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1. UVOD: SLOVENSKO NA ROZHRAN| DVOCH EPOCH

Treti sektor na Slovensku ako sucast obcianskej spolocnosti presiel
po Novembri 1989 viacerymi fazami vyvoja. Klu¢ovym milnikom bolo pri-
jatie zdkona v roku 1990, ktory priniesol rozkvet zdruzovania, postupné
utvaranie samospravnych struktur, vznik Grémia tretieho sektora. Prob-
lematickejSim obdobim bola druhd polovica devatdesiatych. rokov, ked
sa autoritarsky rezim pokusil obmedzit jeho nezavislost. Mimovladne or-
ganizacie sa vSak spolu s dalsimi aktérmi obcianskej spolo¢nosti zapojili
do zapasu o demokraticky charakter statu a prispeli k zvyseniu Ucasti
obcanov na volbach 1998, k ich korektnému priebehu i k vitazstvu demo-
kratickych sil.

Za uplynulych 20 rokov treti sektor vyvinul pestré formy pdsobenia: vy-
tvoril intelektualnu zakladnu pre spolocenské reformy, poskytoval kontrolu
vykonu moci, obhajoval zaujmy réznych skupin ob¢anov, ponukal uzito¢né
sluzby, zapajal sa do rieSenia environmentadlnych, socidlnych i zdravotnych
problémov, reagoval na potreby obci, miest a regidnov Slovenska. Tisice
malych organizacii, iniciativ, klubov, dobrovolnickych zoskupeni preukazali
svoju zmysluplnost a odviedli nezastupitelnu pracu.

V ostatnych rokoch mimovladne organizacie zdpasia s nedostatkom fi-
nancnych zdrojov a hladaju také typy Cinnosti, ktoré by prispeli k ich udr-
zatelnosti. Potencidl slovenského tretieho sektora prispievat k priaznivym
spoloc¢enskym zmenam, zlepsovat kvalitu Zivota a posilnovat obciansku
spolocnost je velky - aby sa plnsie prejavil, potrebuje treti sektor partnerov
a spojencov.

Cielom tejto studie je zmapovat klicové milniky, Uspechy i dilemy mimo-
vlddneho sektora; sumarizovat dostupné poznatky o jeho vplyve na spo-
lo¢nost a jej demokraticku transformaciu; poukazat na minulé i pretrvava-
juce kritické miesta; naznacit mozné trendy vyvoja sektora a nacrtnut také
perspektivy, kde by sa va&smi uplatnil potencidl aktivneho obc¢ianstva!

Studia sa opiera o niekolko primarnych pramenov, ktoré uvadzame postupne
podla roku vydania: StreCansky, B. (ed.): Kvadratura kruhu alebo otdzka spdsobu?
K niektorym otazkam roly verejnych zdrojov v podpore obcianskeho hlasu vo
verejnej politike na Slovensku 1995 - 2007. Banska Bystrica, Nadacia Ekopolis
2008; Strecansky, B.: ,My a oni alebo spolu?” Vplyv mimoviadnych neziskovych
organizacii na rozhodovacie procesy vo Visegradskych krajindch - Slovensko.
Bratislava, Centrum pre filantropiu 2008; Strecansky B. et al. Mimovladne
organizacie a dobrovolnictvo. In: Butora M. - Kollar M. - Meseznikov G. (eds.).:



11. SLOVENSKO AKO ,RODIACE SA DIELO
ZAOSTAVANIE, PREZITIE, DOBIEHANIE

Pri premyslani o charaktere sucasnej obcianskej spolo¢nosti nembze-
me obist historické dedic¢stvo, ktoré vplyvalo na jej formovanie. Vyvstane
nam tak pred oc¢ami pozoruhodny, hoci rozporuplny obraz. Vlastne je to
skor séria ,,mentalnych map“ krajiny, ktoré sa postupne vynaraju z minu-
losti a zndzornuju Slovensko a jeho obyvatelov ako joyceovské ,work in
progress”, ,rodiace sa dielo”.

Ak sa obmedzime iba na poslednych 150 rokov, mdézeme pozorovat
dve klu¢ové tendencie: niekedy existovali subezne, inokedy nasledovali
po sebe vo vyvojovych cykloch. Prvou je zaostdvanie v politickom, narod-
nom, ekonomickom, socidlnom i celkovom kulturno-civiliza¢nom rozvoji.
Druhou charakteristickou tendenciou sU naopak snahy o dobiehanie vy-
spelejSieho sveta, UspesnejsSich narodov a statov. Okrem tychto dvoch ten-
dencii sa Slovensko opakovane nachadzalo v situaciadch, ked tvarou v tvar
vlddnucej vrchnosti alebo mocnejsich susedov sa obzory domacich elit, ale
aj SirSich vrstiev obyvatelstva upinali predovsetkym na prezitie.

Slovensko zaroven ako jedna z mala eurdpskych krajin zakusilo vSetky
tri hlavné rezimy 20. storocia: liberalnu parlamentnu demokraciu s kapi-
talistickou ekonomikou; autoritarsky rezim s fasistickymi prvkami pocas
2. svetovej vojny, ale aj povstanie proti nemu; a napokon, vSetky podoby
socializmu, ¢i uz v jeho stalinistickej verzii v 50. rokoch, v jeho reformnej
podobe v roku 1968 alebo v jeho neskorsom breznevovskom pookupac-
nom ,,normalizacnom® vydani. A Slovensko tieto pomery a rezimy nielen
trpne zakusilo, ale sa aj samo na nich podielalo.

Slovensko 2009. Suhrnna sprava o stave spolocnostia trendoch narok 2070. Bratislava,
InStitut pre verejné otazky 2010; Butorova, Z. - Gyarfasova, O.: Slovensko na prahu
tretej dekddy slobody: kontury participacného paradoxu. In: Plichtova, J. (ed.):
Obcianstvo, participacia a deliberacia ha Slovensku: tedria a realita. Bratislava, Veda
SAV 2010; Butora, M.: Obcianska spolo¢nost na Slovensku: kontexty, problémy
a vyzvy. In: Plichtova, J. (ed.): Obcianstvo, participdacia a deliberacia na Slovensku:
tecria a realita. Bratislava, Veda SAV 2010; Butora, M.: Sila a slabost mimovladneho
sektora na Slovensku: kriticka reflexia. In: Plichtova, J. (ed.): Obcianstvo, participacia
a deliberdcia na Slovensku: tedria a realita. Bratislava, Veda 2010; Butora, M. et al.:
Mimovlddneorganizacieadobrovolnictvo.In:ButoraM.-KollarM.-Meseznikov G.(eds.):
Slovensko 2010. Sprava o stave spolocnosti a demokracie a o trendoch na rok
207]1. Bratislava, Institut pre verejné otazky, Bratislava, 2011; Butora, M. - Butorova,
Z. - Strecansky, B. - Ondrusek, D. - Meseznikov, G. (ed.): Studia trendov vyvoja
obéianskej spolocnosti na Slovensku. Bratislava, Urad splnomocnenca vlady SR pre
obciansku spolo¢nost 2011; Butora, M. - Butorova, Z. - Strecansky, B. - Ondrusek, D.
- Meseznikov, G. (ed.): Studia sticasného stavu obcianskej spolo¢nosti na Slovensku.
Bratislava, Urad splnomocnenca vlady SR pre obgiansku spolo&nost 2011.



V revoluénych rokoch 1848 - 1849 sa sformoval slovensky narodny a de-
mokratizaény program, ktory bol vyvrcholenim domaceho obrodeneckého
hnutia. Tento program Ludovita Stura a jeho druhov Ziadosti slovenského
naroda nepozadoval iba uznanie a autondmiu pre Slovakov v uhorskom
kralovstve, ale aj zrusenie feudalizmu, politické reformy i vSeobecné a rov-
né volebné pravo. Vodcovia madarskej revollcie vSak neboli pripraveni
na uUstupky vocdi slovenskym predstavitelom a Vieden napokon madarsku
revoltu potlacila a slovenské poziadavky nesplnila. V roku 1861 veduci slo-
venski ¢initelia vyhlasili Memorandum slovenského naroda, kde pozadovali
Uzemnu autondmiu; ani tieto ciele sa vSak nedosiahli. Po vzniku dualistickej
monarchie Rakusko-Uhorska v roku 1867 sa objavil pokus dosiahnut zlep-
Senie v jazykovej a kulturnej oblasti cestou spoluprace s Madarmi, ktoru
hlasala prouhorska skupina Nova Skola, ale ani tento krok nemal Uspech.
Naopak, madarské politické elity chceli pretvorit Uhorsko na madarsky
narodny $tat, namiesto Ustretovosti voci slovenskym predstavam zatvorili
klu€ovu kulturno-vzdeldvaciu instituciu Maticu slovensku a postupne zacali
uplatnovat systematickd madarizaciu.

Tvarou v tvar tazivym ekonomickym pomerom, ako aj prekdzkam v na-
rodnom a politickom rozvoji, bolo Ustrednym principom prispdsobovanie
sa. Ti, ktori chceli vstupit do verejného Zivota a byt Uspesni, sa podriadovali
dobovej moci, sile vrchnosti a statnych autorit. Prekvital politicky opor-
tunizmus, v kazdodennom zivote sa ako prakticky diktat usadil koncept
prezitia. Ten sa napokon tiahol dejinami Slovenska po dlhé desatrocia.

To neznamena, ze by v tych ¢asoch popri politickej neexistovala aj ob-
Cianska aktivita. Na Slovensku v 30. i 40. rokoch pbsobili gazdovskeé spolky,
potravné druzstva, Uverové druzstvad, svojpomocné hospodarske druzstva,
banské spolky, spolky miernosti a striezlivosti, nedelné Skoly, vzdelavacie,
Citatelské a literarne spolky, ochotnicke divadelné kruzky, spevokoly a iné.
V porevolu¢nom obdobi, s ndstupom Bachovho absolutizmu, sa vSak do-
zor nad spolkami sprisnil. Podobne sa od druhej polovice 70. rokov kom-
plikovala ¢innost slovenskych narodnostnych spolkov. Tie mohli mat len
literdrno-vzdeldvaci charakter a do ich ¢innosti sa snazil zasahovat uhorsky
Statny aparat, ktory naopak podporoval osvetové madarizacné spolky.

Ako piSe historicka Gabriela Dudekova, v 90. rokoch 19. storocia do-
Slo k urc¢itému narastu zdruzovania, pribudali telovychovné a Sportové
kluby a spolky, vzrastol pocet robotnickych svojpomocnych a vzdelava-
cich zdruzeni a odborovych organizacii, pocetné ¢lenstvo mali hasi¢ské
spolky, rozvijalo sa druzstevnictvo.? To platilo pre celé Uhorsko: posled-
na tretina 19. a zaciatok 20. storocia zaznamenali rozmach zdruzovania.?

Dudekova, G.: Dobrovolné zdruzovanie na Slovensku v minulosti. Edicia Treti sektor

a dobrovolnictvo ¢&. 4/1998. Bratislava, SPACE - Centrum pre analyzu socidlnej
politiky 1998.

Zatial ¢o v roku 1862 bolo v Uhorsku iba 565 zdruzeni, v roku 1878 ich pocet vzrastol
na 3 995. Pozri Dejiny statu a prava na tzemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu |,
1848-1918. Bratislava, Vydavatelstvo SAV 1971.

© |



Historicka Elena Mannova, ktora skumala zdruzovanie a spolky ako indi-
katory modernizacie a procesu utvarania obcianskej spolo¢nosti,* vSak
pripomenula, Zze v slovenskej ¢asti Uhorska bolo mestianstvo ako nosi-
tel obcianskej kultury a jeden z pilierov obcianskej spolo¢nosti pomerne
slabo zakotvené. Formovalo sa v agrarnom prostredi ¢i v malych mes-
tdch vyznacujucich sa ,antikapitalistickou mentalitou”. Slovenskd cast
mestianstva doplacala na asimilacnu politiku uhorskej vlady, jeho rozvoj
blokovali tiez konfesionalne rozdiely: , Jednotlivé obdobia boli privelmi
kratke na kulturne zakorenenie institucii, na vyvoj tradicie v rdmci gene-
racie. Vysledkom bol stale sa opakujuci syndrom ,inteligencie prvej ge-
neracie”, ako aj ,,obcana prvej generacie”, ktory si musi stale upevnovat
svoju identitu.”®

Suma sumarum, patdesiat rokov, ktoré uplynuli medzi rakusko-madar-
skym vyrovnanim v roku 1867 a vznikom prvej Ceskoslovenskej republiky
v roku 1918, neboli pre rozvoj obcianskej spolocnosti na Slovensku dosta-
to¢ne ziclivé.

Tato skutoc¢nost podstatne horsej Startovacej pozicie obcianskej spo-
lo¢nosti na Slovensku vynikne v porovnani s ¢eskou ¢astou monarchie.
Hoci Cesi po zacleneni do habsburskej rie takisto nemali vlastny $tat,
predsa dosiahli v druhej polovici 19. storocia viacero Uspechov. Vdaka
narodnej a politickej emancipacii ziskali moznost organizovat sa zdo-
la, uplatnit aktivitu slobodnych obc¢anov v mestach a obciach. Rastla
sila Ceského mestianstva, budoval sa ¢esky priemysel, uskuto¢novala sa
kapitalistickd modernizacia. Oporou Ceskej komunity bola samosprava,
kde sa presadzovali stupenci ¢eského narodného hnutia. Postupne sa
rozvinula spolkova aktivita - ochotnicke spolky, Sokol, hasicCi; takmer
kazdé mesto strednej velkosti malo svoje spoloc¢enské stredisko, Mes-
tiansku besedu a Obc¢iansku ¢i Obgiansko-remeselnicku besedu. Cesi
tiez budovali vlastné skolstvo - zakladné i stredné, ba aj vysoké. A vse-
tok tento pohyb zaznamendvala a komentovala ¢esky pisana tlac: vy-
chadzali desiatky Uradne povolenych ¢eskych novin a ¢asopisov vratane
politickych periodik.®

Slovensko takéto podmienky nemalo - a to napriek tomu, ze Stlrov
programom a apel, pre ktory sa pokusal ziskat SirSie ludové vrstvy, sa zrodil
priblizne v tom cCase, ked Alexis de Tocqueville vo svojom diele Demokra-
cia v Amerike oznacil schopnost zdruzovat sa za klu¢ovu pre demokraciu
a spolcovacie pravo za zakladnu zaruku proti tyranii vac¢siny. ,V terajsich
obciach eurdpskych,” pisal Stur vo svojej stati ,Spolc¢ovanie sa“ uverejne-

5
6

10

Mannova, E.: Prehlad vyvoja spolkového hnutia na Slovensku z aspektu formovania
obcianskej spoloc¢nosti. In: Stena, J. (ed.): Obcianska spolocnost, problémy
a perspektivy v CSFR. Bratislava, Sociologicky ustav SAV 1991.

Citované v Butora, M.: Sila a slabost mimovladneho sektora na Slovensku..., 2010.
ibid.



nej v Slovenskych narodnych novinach v roku 1846, ,, napospol duch tento
spolCovania sa k vybaveniu vzajomnych potrieb daleko pokrocil a mno-
ho znamenitého narodom a ob&anom vzdelanejsich vlasti preukazal. Cim
vzdelanejsia je daktora krajina, tym viac a viac takychto spolkov v nej
povstava a ¢asto spolky takéto celkom nové namery si predkladaju a Zivot
zoslachtuju a sprijemnuju“.’”

No myslienka zdsadnejsej demokratizacie spoloc¢nosti, resp. idea ob-
¢ianskej spolo¢nosti spatej s demokratickou modernizaciou spolo¢nosti sa
v tych ¢asoch na Slovensku nepresadila. Slovensko tak ostavalo v nepriaz-
nivej situacii zaostavania.

Po vzniku Ceskoslovenska sa situdcia zmenila, vietci obyvatelia Slo-
venska ziskali po prvy raz v dejindch plné obcianske prava, smeli volit
a politicky sa prejavit. Nastal rozmach zdruzovania, ktoré bolo garanto-
vané Ustavou.® Desat rokov po vzniku CSR pdsobilo na tzemi Slovenska
priblizne 8-tisic zdruzeni, o dekddu neskdr uz okolo 16-tisic rozmanitych
osvetovych, vzdeldvacich, telovychovnych, ndbozenskych, spolo¢enskych,
obchodnych a kulturnych spolkov a zdruzeni, miestnych i celoslovenskych,
ktoré mali mnozstvo lokalnych pobociek.® Podla vystiznej charakteristiky
historika lLubomira Liptaka, novovznikajlice spolky ,pritahovali ludi k ve-
rejnej Cinnosti, ucili ich kréoc¢ik po kréciku demokracii“. Zacala sa formovat

Stur, L.: Spol&ovanie sa. In: Slovo na case. Uvahy a &lénky, diel I. Turéiansky Sv. Martin,
Kompas 1941. ,Jesto teda potrieb v spolo¢nosti ludskej mnoho,“ zddvodnoval
autor potrebu aktivneho obcianstva, ,,a na tomto poli jesto miesto pre spajanie sil
a spolcovanie sa ludi ku vzajomnej pomoci. Keby celad tato tarcha viadam pripadla,
vlady by vsetko toto vybavit nemohli.”

,Demokratickl spolkovu bdazu vyuzivali na artikuldciu a obhajobu kolektivnych
zaujmov vsetky vrstvy formujlcej sa obcianskej spoloc¢nosti, prislusnici vSetkych
narodnosti, konfesii, profesii, pohlavi a generacii. Priestor na zdruzovanie dostali
vSetky minority (madarska, nemecka, zidovska, rusinska).” Spolky si mohli zakladat
filidlky, ¢im sa znacne rozsirila ich teritoridlna pdsobnost. Zdruzovali sa tiez
do nadregionalnych zvazov, ¢im vznikli masové zdruzenia s pdsobnostou na celom
Uzemi Slovenska a Ceskoslovenska. Rozkvet zaznamenalo druzstevnictvo, ktoré
spolu so svojpomocnymi, najma pohrebnymi spolkami, prevazovalo na dedinach,
zatial ¢o v mestach dominovali spolky stavovské a odborové, spolo¢enské, humanitné
a Sportové. Dudekova, G.: Dobrovolné zdruzovanie na Slovensku v minulosti... 1998.

Podla sociologi¢cky Karen Buerkle mal tento proces aj svoju odvratenu tvar. ,,Zlaty
vek spol¢ovania“ bol totiz poznaceny rozdielmi vnutri spolo¢nosti: vacsina zdruzeni
bola rozdelena pozdiz etnickych, ndbozenskych &i ideologickych deliacich &iar. Prva
CSR trvala prikratko na to, aby sa tieto rozdiely zmiernili a deliace ¢iary otupili -
alebo, inak povedané, aby sa tieto zlozky spolo¢nosti naucili nielen ,zit vedla
seba“, ale aj ,,zit spolu” v duchu liberdlneho konstitucionalizmu. Buerkle, K.: Historia
obcianskeho zdruzovania na Slovensku. In: Majchrak, J. - Strecansky, B. - Butora, M.
(ed.): Ked'lahostajnost nie je odpoved. Pribeh obcianskeho zdruzovania na Slovensku
po pade komunizmu. Bratislava, Institut pre verejné otazky 2004.



slovenska stredna vrstva, z ,obyvatelov“ Slovenska sa stavali coraz zretel-
nejsie ,,obc¢ania“®

V slovenskom vedomi, v politickom diskurze i v praxi sa presadzoval
koncept dobiehania.

1.2. DEFICITY V KONTINUITE

Formovanie obcianskej spolo¢nosti na Slovensku ma isté deficity.
Okrem nepriaznivych dosledkov zameskaného utvarania narodného spo-
locenstva zavazila aj okolnost, Zze spolo¢nost absolvovala oneskorenu
modernizaciu, ktord sa uskutoc¢nila v podmienkach statneho socializmu.
Obyvatelia tak zazili rast vzdelanosti, materiadlnej i zivotnej urovne, indus-
trializaciu a urbanizaciu - avSak za cenu potldcania ludskych a obcian-
skych prav a rozrusovania tradi¢nych spoloc¢enskych Struktdr. Fenomény
ako tolerancia, nenasilie, reSpekt k mensinam, vlidnost moci, Uspesnad
a vzdelanad strednad trieda spravidla nepatrili medzi tie, ktoré by vyjadro-
vali ducha doby. Zivotné drdhy mnohych obyvatelov Slovenska su tym
dodnes poznacené.

Utvaranie obcianskej spolo¢nosti neprebiehalo hladko a plynulo aj pre-
to, lebo pre vyvoj v 20. storoci bola charakteristickd diskontinuita, rup-
tdry, zlomy. Namiesto pokracovania priaznivého evolu¢ného vyvoja, ktory
sa zacal prvou CSR, sa situacia v oktdbri 1938, hned po Mnichove, zvra-
tila. Nasledovalo vyhnanie Cechov, postupné zbavenie obcianskych prav
a napokon deportacie Zidov a Rdmov, ku koncu vojny Povstanie a s pri-
chodom Cervenej armady aj odvlecenie desiatok tisic ludi do sovietskych
gulagov. Kratko po vojne sa uskutoc¢nil odsun Nemcov a pokus o vysidlenie
Madarov, pricom niekdajsiu ndsilnd madarizaciu vystriedala nutena reslo-
vakizacia. K emigracnym vindm sa pridal najprv odchod ludackej garni-
tury a po uchopeni moci komunistami vo Februdri 1948 aj exodus tych,
ktori s komunistickym rezimom nesuhlasili. Nasledovali pofebruarové Cist-
ky, ,rozkulacovanie, nasilné vystahovanie ,burzodzie“ z miest v podobe
»Akcie B, prenasledovanie a zatvaranie veriacich, likvidacia , triednych ne-
priatelov”, vrazdy a politické procesy, stalinizmus. Kratky politicky odmak
v Sestdesiatom 6smom sa skoncil okupaciou a porazkou, tisice ludi emig-
rovali a normalizac¢ny rezim postupne reStauroval nedemokratické pomery.
L. Liptdk pripomina slovenského politika v emigracii, ktory charakterizoval
Slovensko ako krajinu generacii s odtatymi rukami: ,,Nové a nové pokolenia
prichddzaju, chopia sa prace, tvorby, ale prv ako sa rozvind, su od prace
odtlacené”, su im ,odtaté ruky“"
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K slovenskym vyzvam patri eSte vyrovnadvanie s dalSim paradoxom. Ko-
munizmus podla filozofia a socioldga Ernesta Gellnera natolko destruoval
obciansku spolo¢nost, ze ked sa opatovne vynoril nacionalizmus, ktory sa
po pade komunizmu obnovil s velkou rychlostou, mal na scéne malo su-
perov. Ako vsak v tejto suvislosti podotkol ¢esky socioldg Miloslav Petru-
sek, idea obcianskej spolo¢nosti je principidlne ne-nacionalisticka. To pod-
[a neho este nemusi znamenat, Ze je nutne ,nenarodna“: ,Kde jinde nez
v ramci narodniho spolecenstvi, suverénniho narodniho statu Ize dnes bu-
dovat obc¢anskou spole¢nost?“’? Pre Slovensko z toho vyplyva Uloha hladat
vyvazenost medzi oboma pdlmi, ,,oblianskym® i ,,ndrodnym* a nestavat
ich do protikladu. Je to o to potrebnejsie, Ze Slovenska republika je statom
s pocetnym zastupenim mensin.

Na pozadi tohto dedi¢stva minulosti bolo vliastne pozoruhodnym javom,
ze pri vSetkych diskontinuitdch a zlomoch Slovensko po roku 1989 zakusilo
prejavy zivej, pulzujucej obcianskej spolocnosti. Jej aktéri prispeli k spolo-
¢enskému bohatstvu svojou dobrovolnickou ¢innostou, ako aj vynikajucimi
napadmi mobilizujucimi aktivity inych. Dokazali nielen zaujat a vyburcovat
SirSiu verejnost, ale neraz ponukali aj zrozumitelné, Siroko akceptovatelné
a s demokratickou modernizaciou zosuladené koncepty slobody, solida-
rity, aktivizmu prelamujlice po desatrocia prevlddajlci vzorec obcianskej
bezmocnosti a poddanosti voci dobovej vrchnosti, ako aj sustredenie ludi
iba na presadzovanie individudlnych zadujmov namiesto starosti o obecny
zaujem.

1.3. ,PRIBEH S ROZPRAVKOVYM KONCOM*

Priaznivci demokratického Slovenska niekedy vykresluju jeho vyvoj ako
pribeh o premene ,Skaredého kaciatka“ na pdvabnu labut. Za posledné
dvadsatrocie sa tu odohral zadpas o slobodu a demokraciu, o dalekosiah-
le spoloC¢enské reformy. Krajina si vysluzila imidz reformatora, o ktorom
s uznanim hovorili predstavitelia medzinarodnych ekonomickych institu-
cii i eurdpski politici. Po pade komunizmu Slovensko tiez zaznamena-
lo expldziu obcianskeho aktivizmu, vdaka ktorému vznikla pestra paleta
obcianskych organizacii, kde sa k tradi¢nému konceptu charity a pomoci
ludom v nudzi pridali nové témy, od zivotného prostredia az po ochranu
ludskych prav, a kde sa vyvinuli nové spdsoby organizacie, od tréningo-
vych centier az po grémia a spoloéné platformy. Mimovladne organiza-
cie sa vyrazne podielali na suboji s autoritdrskymi praktikami meciarizmu
v polovici devatdesiatych rokov. Viaceré nielen predkladali kritické zr-
kadlo statnej moci, ale aj prichddzali s novymi alternativami a rieSeniami,
pomahali pri zabezpeceni slobodného pristupu ob&anov k informacidam
i pri zapase o ¢lenstvo Slovenskej republiky v kliu¢ovych medzindrodnych

12 Petrusek, M.: Spolecnosti pozdni doby. Praha, Sociologické nakladatelstvi 2006.



organizaciach. Historik Roman Holec vyvoj Slovenska v 20. storo&i ozna-
Cil za uspesny ,pribeh s rozpravkovym koncom®: ,,Slovaci zacali od nuly,
ziskali samostatny Stat, a potom sa stali ¢lenmi Eurdpskej Unie a NATO“®

Trochu neutrdlnejsi a azda aj primeranejsi je titul, ktory si pre svoju knihu
o Slovensku zvolila britska politologicka Karen Henderson - Slovakia: The
Escape from Invisibility.** Slovensko v novom tisicro¢i uz nie je neviditelnou
krajinou. Je to mnohovrstevnaté spoloCenstvo, ktoré ma svoje slabé i silné
stranky.

Ci uz sa priklonime k jednej ¢i druhej metafore, za silnymi strankami su-
casného Slovenska urcite nadjdeme predstavitelov obcianskej spolo¢nosti,
jej radovych anonymnych spolutvorcov i jej zndmejsich lidrov, bez ktorych
by ich vlast nebola tam, kam sa po dvoch desatrociach dostala.

1.4. HISTORICKY MEDZNI{K: POMER NEDEMOKRATICKYCH

A

DEMOKRATICKYCH REZIMOV SA VYROVNAL

Na prvy pohlad ide mozno o ndhodu, o ¢asovu zhodu - ma vsak velku
vypovednu hodnotu.

Za uplynulé necelé storogie - presnejsie od vzniku prvej Ceskosloven-
skej republiky na jesen 1918 do zimy 2012 - Slovensko preslo neobycajne
dramatickym vyvojom. Na jeho Uzemi sa vystriedalo Sest Statopravnych
modelov, tri politické systémy a v rdmci nich niekolko rezimov.

Prave v ¢ase dokoncovania tejto Studie, zaCiatkom roku 2012, sa pomer
v zdsade nedemokratickych a demokratickych rezimov takmer vyrovnal:
priblizne jednu polovicu tohto obdobia obyvatelia Slovenska prezili v au-
toritarskych az totalitnych pomeroch, druhu polovicu naopak v slobodnej-
Sich ¢asoch.

Popri ,velkej sile prispdsobivosti“ Ci politickom oportunizme sa v tom-
to celom obdobi prejavovalo aj usilie radikalne zmenit pomery, negovat
predchadzajice vyvojové linie. Encyklopedista Stefan Jansak, historik, ar-
cheoldg a publicista, videl v slovenskych dejinach ,,celé série zaciatkov bez
dokonceni“: mnoho podujati sa rozbehlo, vyvinulo sa ,velké Usilie, aby sa
uplatnili, potom vegetuju a zanikaju.“ Zakon ,,nadSenych slovenskych za-
Ciatkov, liknavych a bezradnych pokracovani, smutnych a bolestnych za-
konceni niekde v slepej ulicke” sa podla neho pravidelne opakuje.”®
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Balansovanie a napatie medzi urputnou snahou prezit v tazkych po-
meroch (,prikrcit sa“, volit ,mensie zlo“, pestovat ,moralny relativizmus®),
a naopak ¢o najrychlejsie dobiehat v obdobiach, ked sa objavi prilezitost -
v horsich pripadoch neprimeranymi skokmi (Liptak: rebelantskym opozié-
nictvom, radikdlnou negaciou), v priaznivejSich okolnostiach reformator-
skym liderstvom - to su dva pdly, do ktorych sa v modernych slovenskych
dejinach muselo vtesnat budovanie obcianskej spolo¢nosti a jej institucii.

A bude to aj kvalita a rozvoj tejto obcianskej spolo¢nosti, ¢o spoluroz-
hodne o tom, akym smerom a v prospech akého rezimu sa vychyli kyvadlo,
ktoré odmeria nasledujucu dekadu.






2. MIMOVLADNY SEKTOR: PLURALITA
CINNOSTI A FORIEM

2.1. OBNOVA OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI PO NOVEMBRI 1989

2.1.1. PREDCHODCOVIA ZMIEN: ,OSTROVY POZITIVNEJ DEVIACIE”

Na prahu novej éry po pade komunizmu sa k vyzvam, ktoré stali pred
slovenskou spolo¢nostou - obnovit demokraciu a trhovd ekonomiku, najst
novu kulturnu identitu a vyriesit Statopravne otdzky - pridruzila aj potreba
ozivit obciansku spolo¢nost.

Ceskoslovensky i slovensky November ‘89 boli do znaénej miery dielom
obcianskych hnuti a iniciativ vzdorujucich komunistickému rezimu, ktoré
sa na kratky &as stali aj klu¢ovymi organizatormi spolocenskej zmeny. Tieto
,ostrovy pozitivnej devidcie”, ako ich nazvali socioldgovia este pred rokom
1989, zintenzivnili svoju ¢innost v druhej polovici 80. rokov. Do otvorenej-
Sej konfrontacie s vtedajSou mocou sa dostali najma dve skupiny - pri-
slusnici tzv. tajnej cirkvi (katolicki aktivisti) a ochranari podporovani ¢astou
umeleckej a spolocenskovednej obce. Viaceré osobnosti z tychto prostredi
sa stali politickymi lidrami revollcie i ponovembrovych zmien.

Zaverecna veta z prvého vyhlasenia hnutia Verejnost proti nasiliu, hlav-
ného protagonistu nenasilnej revollcie, z 20. novembra 1989 - , Zoberme
ako obcania svoje zalezitosti do vlastnych ruk!“ - zapdsobila elektrizujuco
na dovtedy nevelmi prebudenych obyvatelov. Predstavitelia VPN zretelne
formulovali svoje predstavy o vyzname aktivheho obcianstva, ktoré zna-
mena citlivost voci situdciam, ked sa zdujmy obyvatelov porusuju, ako aj
guraz ,postavit sa proti kazdej moci, ktord ma tendenciu metastdzovat
na ukor druhych®®

21.2. EXPLOZIA ZDRUZOVANIA

Uz v marci 1990 Federalne zhromazdenie Ceskoslovenskej socialistickej
republiky schvalilo zdkon o zdruzovani obc¢anov, zdkon o zhromazdova-

16 Zajac, P. - Butora, M.: Zrodil sa obc&an. In: Verejnost, &. 1/1989.



com prave a zadkon o peti¢nom prave. Tato trojica zdkonov odstartovala
proces demokratizacie. Uvolnenie slobody prinieslo novy rozkvet zdruzo-
vania. Vznikali nielen nové politické strany, ale nové organizacie si zakladali
aj umelci, zurnalisti, podnikatelia, aktivisti v oblasti ludskych prav; rodili sa
desiatky rozlicnych ad hoc iniciativ, lokdlnych i celostatnych, vynarali sa
svojpomocné i vzajomnoprospesné skupiny a zdruzenia.

Zacali tiez ozivat spolky a organizacie, ktoré boli predchadzajucim rezi-
mom potldcané (napriklad krestanské zdruzenia a organizacie cirkvi pdso-
biace v oblasti socidlnych sluzieb). Popri nich pokracovali vo svojej ¢innosti
aj organizacie, ktoré za minulého rezimu existovali v rdmci tzv. Narodného
frontu (napriklad Slovensky zvéz zZien Ci Slovensky zvaz invalidov). Nie-
ktoré z nich svoju ¢innost utimili, iné sa pretransformovali. Vacsina star-
Sich zdruzeni a organizacii bola tradi¢ne napojenad na dotacie zo statneho
rozpoctu a mala rozsiahlu ¢lensku zakladnu. Novozalozené organizacie si
zhanali prostriedky z réznych zdrojov, ¢asto najma zahrani¢nych. , StarSie”
organizacie spravidla neopustali tradicné aktivity, zatial ¢o tie ,novsie” pri-
nasali inovativne koncepty rieSenia problémov.

Zaciatkom 90. rokov uz na Slovensku pdésobilo niekolko tisic zdruzeni,
nadacii a inych neziskovych organizacii. V oktdbri 1991 sa zisla prva celo-
slovenska konferencia mimovladnych neziskovych organizacii (MNO), kto-
rd sa stala vyznamnym medznikom v dejinach dobrovolného zdruzovania.
Ucastnici sa dohodli na potrebe skvalitnit vzajomnu informovanost a nalie-
hali tiez na zlepsSenie danovych a legislativnych podmienok pre rychlo sa
rozrastajuci treti sektor, ¢o sa stalo poziadavkou takmer kazdej nasledu-
jucej Stupavskej konferencie (ndzov konferencie sa zauzival podla miesta
konania v Stupave).

V roku 1994 sa vytvorilo stresné zoskupenie Grémium tretieho sek-
tora (G3S), ktoré ziskalo status partnera voci vlade. Spociatku zaht-
nalo Styri klucové oblasti: 1) humanita a charita; 2) vzdeldvanie, kultu-
ra a mladez; 3) zivotné prostredie; 4) ludské prava a mensiny. Pocet
a zlozenie sekcii i ¢lenov sa neskdr menili podla toho, ktora oblast sa
stala v neziskovom prostredi vyznamnou. Grémium si vytycilo za ciel
stat sa obhajcom mimovladdnych organizacii pri zlepSovani legislativ-
nych a danovych podmienok a informovat verejnost o aktivitdch sekto-
ra. Servis pre G3S vykonavala v obdobi rokov 1994 - 2002 mimovladna
organizacia SAIA-Servisné centrum tretieho sektora, ktord vydavala aj
¢asopis Non-Profit. Neskor si tuto rolu podelili internetovy obciansky
dennik ChangeNet (www.changenet.sk) a tlaceny Casopis Efekt, ktory
vydavalo 1. Slovenské neziskové servisné centrum. Popri Grémiu vznikli
aj iné platformy ¢&i asocidcie MNO - napriklad Rada mladeze Slovenska,
Ekoférum, Domovina, SocioFérum a .

Grémium sa osvedcilo v obdobi silnejuceho tlaku autoritarskeho statu
na treti sektor. Ked vSak tento tlak pominul, klesla aj jeho rola ako predsta-



vitela mimovladneho sektora voci vldde a verejnosti. Popri G3S sa Coraz
viac hlasili o slovo aj dalSie ad hoc zoskupenia alebo nové platformy MNO.

To sme vsak uz trochu predbehli udalosti - eSte predtym, ako sa politic-
ké pomery vyvinuli do relativhe normalneho dialdgu medzi Statom a ob-
¢ianskou spoloc¢nostou, musel prejst slovensky mimovladny sektor naroc-
nym subojom so statnou mocou.

2.2. TURBULENCIE 90. ROKOV

NajvyznamnejSie obdobie zazilo G3S pocas obdobia tzv. mecdiarizmu,
ked predstavovalo spolo¢nu obciansku platformu vzdorujucu autorita-
tivnym praktikdm vtedajsej moci. Nastup vlady Vladimir Meciara v roku
1994 znamenal postupné obmedzovanie priestoru pre pdsobenie ob-
Cianskych organizacii. Naplno sa tato tendencia prejavila v roku 1996,
ked sa vldda rozhodla prijat zadkon o nadaciach. Podla MNO by takyto za-
kon zaviedol nadmernu byrokraciu, vytvoril umelé bariéry pri zakladani
nadacii a nelmerne zvysil pravomoci Statu pri registracii nadacii, a pre-
to sa vo svojej kampani Treti sektor SOS vyhlasenej Grémiom tretieho
sektora verejne postavili proti tomuto diskriminacnému navrhu. Kampan
mala podobu peticie, verejnych stretnuti, diskusnych fér, ako aj medial-
nych podujati. Napriek tomu, Ze vladda svoj navrh predsa len presadila,
mala kampan velky vyznam pre sebauvedomenie tretieho sektora a stala
sa jednym z najvyraznejSich prikladov verejnej angazovanosti obcian-
skych organizacii.”

V tomto spore islo o stretnutie dvoch principov: principu samospravnos-
ti a nezavislosti, najvyznamnejsieho ,dietata“ Novembra 1989, a principu
centralizacie a etatizmu, potomka predchadzajuceho rezimu. Zapojenim
sa do kampane boli MNO nutené ,vystupit z tiena“, verejne sa identifikovat
s ostatnymi. To posilnilo vedomie solidarity. Kampan znamenala ,,otuzova-
nie obcianskej spolo¢nosti“; bola testom jej zrelosti.®

V SirSom pohlade bola kampan reakciou predstavitelov casti obcCianskej
spoloc¢nosti na centralistické snahy vlddnej moci dostat pod kontrolu ¢o
najviac zloziek spolocensko-politického zZivota a presadit etatisticko-regle-
mentacny model. Toto Usilie sa prejavovalo aj v obmedzovani Ucasti opozi-
cie na politickom Zivote, v Cistkach v statnej sprave, v ovlddnuti elektronic-
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kych médii, privatizacného procesu a bezpeénostnych zloziek, v Statnom
dirigizme v oblasti kultury a pod. Z tohto hladiska nie je prekvapujuce, ze
sa dostali pod tlak aj nezavislé obcianske aktivity tretieho sektora.

V rokoch 1995 - 1996 prerastli sporadické Utoky proti niektorym pred-
stavitelom obcianskych organizacii do systematického tazenial® V juni
1995 minister financii vydal prikaz uskutocnit plosnu kontrolu pouzivania
prostriedkov v nadaciach. Koncom jula 1995 minister Zivotného prostredia
vydal svojim podriadenym pokyn nezucastnovat sa na podujatiach, ktoré
organizovali MNO. V maji 1996 v slovenskom parlamente odznela sprava
o plneni Uloh Slovenskej informacnej sluzby, v ktorej jej riaditel lvan Lexa
okrem iného povedal: ,Ovela vyznamnejsie ovplyvniuju vyvoj na Slovensku
rozlicné nadnarodné &i medzindrodné institucie, nadacie, zahrani¢né za-
ujmoveé skupiny a loby. Registrujeme pritom aj také aktivity, ktoré nie su
v sulade so statnymi zaujmami SR*.

Utoky predstavitelov vladnej moci vak mali kontraproduktivny u¢inok.
LLudia zacali vacsiu pozornost venovat otdzkam demokracie. Netrapili ich
iba problémy ako zivotna uroven, socidlna neistota, nezamestnanost, kri-
minalita ¢i zdravotnicka starostlivost; od roku 1994 otdzky demokracie
a pravneho statu na rebricku spolo¢enskych problémov stupali. Baza proti
meciarizmu sa rozsirila.

Velky ohlas vyvolali protestné akcie divadelnikov a dalsich umelcov, kto-
ré vyustili do zalozenia Otvoreného fora Zachrarime kultdru. Postupne sa
utvaral Siroky front protestujucich umelcov, studentov a akademickej in-
teligencie. V novembri 1996 protesty kulturnej obce prerastli do velkého
mitingu v Bratislave Zachranme Slovensko, organizovaného spolo¢ne s po-
litickou opoziciou. Dalsie mitingy prebehli v 18 mestach. Sirokd podpora
obcianskych protestov pred volbami 1998 svedcila o tom, Zze zna¢na cCast
populacie neschvaluje Usilie vldadnej moci koncentrovat moc a zlikvidovat
samospravne mechanizmy v spolo¢nosti.

Do kampane, ktord sa pod ndzvom OK ‘98 (Obcianska kampari 98) sfor-
movala od janudra 1998, sa zapojili desiatky MNO a stovky dobrovolnikov.
Jej cielom bolo mobilizovat ob¢anov k ucasti na volbach; zlepsit ich in-
formovanost; zvysit ich vplyv na pripravu volebnych zdkonov; zabezpe-
¢it obciansky dohlad nad korektnym priebehom volieb. Krajinu zaplavili
vzdeldvacie projekty, kulturne akcie, pochody, koncerty, brozury, filmy, vi-
deoklipy, diskusné fora s kandidatmi, stretnutia s ob¢anmi. Treti sektor vy-
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razne prispel k vysokej volebnej Ucasti (84,4 % opravnenych voli¢ov), ako
aj k férovému priebehu volieb. Vdaka masivnej verejnej mobilizacii i spolu-
praci medzi demokratmi v roznych politickych stranach Meciarovo hnutie
nedostalo dost hlasov na to, aby mohlo zostavit vlddu. Moci sa ujala Siro-
ka koalicia prodemokratickych sil. Po volbach sa na Slovensku postupne
obnovili demokratické pravidld hry a krajina sa vratila na cestu integracie
do euroatlantickych Struktur.

MNO sa teda stali jednym z aktérov zapasu o demokraticky charak-
ter Statu. Posobili v nich nielen aktivni obc¢ania, ale aj Spickovi odborni-
ci z rbznych oblasti - ekondmovia, socioldégovia, politoldgovia &i pravnici.
Koncom devatdesiatych. rokov sa zacali vyraznejsie profilovat aj think-
-tanky ako nezavislé obcianske institucie poskytujuce odbornu reflexiu
vyvoja a usilujuce o tvorbu verejnych politik. Uskutoc¢novali sa pravidelné
vyskumy verejnej mienky, ktorych vysledky preberali nezavislé média, ¢im
ovplyvnovali verejnu diskusiu. Klu¢ovymi témami tohto obdobia boli obra-
na demokracie, potreba reforiem a euroatlantické smerovanie Slovenska.
Jednou z frekventovanych tém bola aj obcianska spolo¢nost a mimovlad-
ne organizacie ako jej sucast. Vdaka spolupraci vyskumnikov, zurnalistov
a obcianskych aktivistov si treti sektor zacal budovat poznatkovu bazu
o svojej ¢innosti i o tom, ako ho vnima SirSia verejnost.

Vyvoj na Slovensku v 90. rokoch sa odliSoval od ostatnych statov Vy-
Sehradskej Stvorky, od baltskych krajin ¢i Slovinska. Pokusy vlddnej moci
obmedzit priestor na pdsobenie obcianskych organizacii prekrocili prah
unosnosti a spolu s dalSimi poruseniami demokratickych principov vychy-
lili Slovensko zo Standardnej drahy transformacie. Vo svojej obrannej re-
akcii sa mimovladny sektor zmobilizoval, posilnil a vstupil do spoluprace
s ostatnymi zlozkami obcianskej spolo¢nosti (nezdvislé média, opozicné
politické strany, odbory, niektori predstavitelia cirkvi), s ktorymi vytvo-
ril predvolebnu koaliciu v prospech demokratickej zmeny. Pravda, pod
vplyvom tychto okolnosti sa v tom c¢ase ¢innost celého tretieho sektora
v ocCiach niektorych politickych predstavitelov, ¢asti médii i Casti verejnosti
redukovala prave na takéto aktivistické pésobenie, ktoré sice nebolo pria-
mo stranicke, vstupilo vSak do politického priestoru.

Pri tejto prilezitosti treba upozornit aj na to, ze vSetky tri ostatné vy-
Sehradské krajiny, ale napriklad aj Chorvatsko, ustanovili v priebehu po-
sledného desatrocia nastroj na instituciondlnu podporu MNO z verejnych
zdrojov, ktory prekrocil rdmec klasickych rezortnych dotacii. Takymi su
napriklad Nadaény investi¢ny fond v Cechach, Narodny obgiansky fond
v Madarsku, Fond rozvoja obcianskych iniciativ v Polsku a Nadacia pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti v Chorvatsku. Takéto strategické opatrenia
spoluformovali tvar tretieho sektora v tychto krajinach.?°

20Hoci ani ich fungovanie nie je vzdy optimalne, na Slovensku ho jednoducho nemame
s ¢im porovnavat. Strecansky, B.: ,My a oni alebo spolu?“..., 2008.



2.3. OBRAT PO ROKU 1998: KONIEC JEDNOTY SEKTORA

Po volbach 1998 nastal obrat: zo $tatu sa namiesto protivnika stal po-
tencidlny partner. Zaroven sa skoncilo obdobie jednoty tretieho sektora
a ndzorové i zaujmové noznice medzi ob&ianskymi organizaciami sa zacali
roztvarat. Niektori lidri odisli z neziskovych organizacii do statneho sekto-
ra. Bolo délezité, aby MNO nestratili nezavisly kriticky pohlad na politické
dianie, nadalej upozornovali na preslapy moci i na pripady klientelizmu
a transparentnosti vo verejnom sektore a aby sa v pripade potreby stali
podpornou bazou pre pripravu reforiem a ich implementaciu. Do popre-
dia vystupilo taktiez hladanie a testovanie spdsobov, ako vytvorit domace
finan¢né zdroje pre ¢innost MNO, ktoré by nahradili odchadzajlce zahra-
ni¢né zdroje.

2.3.1. OBCIANSKY HLAS Z VEREJNEHO PRIESTORU NEVYMIZOL
(1998 - 2002)

Pocas nastdvajucich styroch rokov MNO realizovali velké mnozstvo ad-
vokacnych iniciativ. Spomenme napriklad iniciativu pozadujicu zmeny
v energetickej politike; dalej iniciativu za reformu verejnej spravy (Za sku-
tocnu reformu verejnej spravy - 2000); iniciativu usilujicu o zmeny vo vy-
kone civilnej vojenskej sluzby (2000); polemiku o vystavbe dialnhic (2000
- 2002); iniciativu za zlepSenie hospodarenia s odpadmi (Za dobry zakon
o odpadoch - 2001); iniciativy zamerané na zvySenie citlivosti verejnosti
voci nasiliu pachanému na Zzenach (kampan Piata Zena - 2002) &i na zvy-
Senie etnickej tolerancie (Rasizmus je aj Tvoj problém - 2001); iniciativu
Inakost (2001) upozornujucu na diskriminaciu sexuadlnych mensin; inicia-
tivu za zvySenie garantovaného prispevku pre nestatne organizacie v po-
skytovani socidlnej pomoci (2002); ¢i napokon iniciativu Za obcianskeho
ombudsmana (2001). Azda najvyznamnejSim uUspesnym prikladom tohto
obdobia bola celoslovenska kampan Obcianskej iniciativy za dobry zdkon
o informaciadch (Co nie je tajné, je verejné) v roku 2000, ktoru podporo-
valo vyse 120 mimovladnych organizacii s vySe 100-tisic ¢lenmi. Vdaka nej
dostali slovenski obcania jeden z najlepsich zdkonov v Eurdpe, ktory im
umoznuje slobodny pristup k informacidm a zavazuje statnych uradnikov
takéto informacie poskytovat.

Po roku 1998 si MNO zacali intenzivnejsie hladat miesto aj na lokalnej
urovni. Tento trend sa premietol do zakladania komunitnych nadacii a ko-
munitnych zdruzeni. Komunitné nadacie su prikladom socidlnej inovacie,
v ktorej dochadza k mobilizacii sukromnych a verejnych zdrojov so za-
meranim na zvysovanie kvality Zivota podla priorit obyvatelov konkrétnej
lokality. Dnes pdsobi na Slovensku osem komunitnych nadacii, ktoré su
etablovanymi ohniskami aktivizmu a zaroven centrami mobilizacie zdrojov



od obcanoy, firiem i verejného sektora vo svojich komunitach. V roku 2010
ich aktiva predstavovali vySe dva miliédny eur a v grantoch pre miestne
iniciativy poskytli 349-tisic eur. Ich Specifikom je podpora mensich dobro-
volnych iniciativ, flexibilita a zakotvenost v komunite.

Postupne sa zacal presadzovat aj trend ,,europeizacie” slovenskych MNO
v zmysle posilnenia ich servisnej cinnosti. MNO zacali vo vacSom rozsahu
poskytovat sluzby v socidlnej, zdravotnej i vzdeldvacej oblasti aj na miest-
nej a regionalnej urovni. Castejsie ako predtym sa stavali kontraktorom
Statu. Tento proces nardzal na byrokratické prekazky i na nezreformované
systémy zdravotnictva, socidlneho poistenia &i verejnej spravy.

Od roku 2000 tiez pribudli aktivity MNO zamerané na zahrani¢nd roz-
vojovl pomoc, ¢i uz v oblasti humanitarnej (Kosovo, Vychodna Afrika),
alebo pri podpore demokratizacnych procesov (Srbsko, Kosovo, Ukrajina,
Bielorusko, Kuba a i.).

Spoloc¢enska klima sa vSak postupne zacala odliSovat od euférie po vol-
bach v roku 1998. Vo verejnosti zavladla Unava, skepsa az znechutenie.
Mnohé ocCakavania ,volicov zmeny“ z roku 1998 sa vlade nepodarilo napl-
nit. Korupcné aféry, roztrieStenost politickej scény, polovicatost niektorych
reforiem - tieto i dalSie javy sa podpisali na ,blbej nalade“ obcanov. Na-
priek tomuto roz¢arovaniu sa nasli MNO, ktoré pred volbami v roku 2002
prisli s vlastnymi iniciativami: Nie je ndm to jedno, Setri si svoj hlas, Rock
volieb 02, Urobme to!, Druhy krok, MozZnost volby. Iniciativy mali aktivizac¢-
né, informac¢no-vzdeldvacie a monitorovacie zameranie. Ich cielom bolo
predovsSetkym ,zvysit informovanu volebnu ucast, ako klU¢ pri vstupe Slo-
venska do NATO a EU“.2

Na rozdiel od roku 1998 sa tentoraz v tretom sektore rozprudila diskusia
o zmysle a opravnenosti predvolebnych obcianskych aktivit MNO. Niektori
lidri vyslovili pochybnosti o samotnom zmysle takychto aktivit, o efektiv-
nosti kampani ¢i o vysSke vynalozenych prostriedkov. Treti sektor bol v roku
2002 skuto&ne ovela diferencovanejsi ako v roku 1998.

Napokon volebna ucast dosiahla 70,1%, ¢o znamenalo oproti roku 1998
pokles 0 14,3%. Bez aktivit MNO by vsak bola uc¢ast najmma medzi prvovo-
licmi, pravdepodobne este nizsia.?> Obcania v roku 2002 dali mandat vla-
de demokratickej kontinuity, ktora zavrsila integraciu Slovenska do NATO
v roku 2003 a do Eurdpskej unie v roku 2004,

21 Novotny, P. - Forgacs, D. - VelSic, M.: Mimovladne organizacie a volby. In: Meseznikov,
G. - Gyarfasova, O. - Kollar, M. (ed.): Slovenské volby "02. Vysledky, désledky,
suvislosti. Bratislava, Institut pre verejné otazky 2003, s. 181-200.

22 Nepriamym potvrdenim tohto predpokladu sa stali volby v roku 2006, pred ktorymi

uz MNO nerobili mobilizacni kampan . Volebna ucast klesla o dalSich 15,4 %,
na droven 54,7 %.



2.3.2. TRETi SEKTOR HLADA NOVU TVAR (2002 - 2006)

Po volbach 2002 vzniklo na Slovensku politické podmienky priaznivé
pre reformy, ktoré zmenili kvalitu ekonomického prostredia. Hoci sa ich
nepodarilo vSetky doviest do Uspesného konca, predsa prispeli k nastarto-
vaniu ekonomického rastu.

Zaroven vsSak pretrvavali zavazné problémy. PredovSetkym sa nepo-
darilo dosiahnut zZiaduce zlepsenie v oblasti pravneho statu a dodrziavania
zakonov. Bolo zjavné, Zze ak sa vladnej koalicii podari dokon¢it rozbehnuté
reformy, odovzda nastupnickej politickej garniture krajinu ,,z ekonomick-
ého a zahrani¢nopolitického hladiska v neporovnatelne lepSom stave,
z hladiska moralky moci len v o ¢osi lepSom*“.23

Z dlhodobejsieho hladiska tak mozno rozlisit tri historické cykly.
V polovici osemdesiatych rokov na Slovensku esSte fungoval nezre-
formovany komunizmus s dedi¢stvom socialistickej modernizacie bez
dobstojnej civilizacnej perspektivy. O desat rokov neskor, v polovici de-
vatdesiatych rokov, sa sice politické pomery zmenili, Uspech bol vsak
ohrozovany autoritarskymi tendenciami. Za dalSie desatrocie sa krajina
zdsadne pohla smerom k demokratickej modernizacii. Sklamanie obc&a-
nov z nedostatku moralky vo verejnej sfére vsak nadalej ostalo znac¢ne
rozsirené.

2.3.3. USKALIA ,EUROPEIZACIE“ MIMOVLADNEHO SEKTORA

Z hladiska mimovlddneho sektora bolo pozitivom, Ze stat postupne od-
stranoval predchadzajuce deformacie v legislative, instituciondlny vyvoj
neziskového sektora sa Standardizoval a pravne Upravy sa uskutocnovali
v spolupraci s nim. Ciastoéné zlepsenie nastalo aj v procesoch prerozde-
[ovania verejnych zdrojov. Stransparentnili sa podmienky, za akych bolo
mozné ziskat dotdcie, vyjasnili sa kritéria a pravidla celého procesu. Zvysila
sa aj miera sutazivosti; neprevlddalo uz niekdajsie pausalne pridelovanie
dotacii vopred uréenym ,tradi¢nym“ organizaciam, ale bolo treba predkla-
dat projekty.

Podiel verejnych zdrojov na prijmoch MNO sa za roky 2002 - 2005
zvysil, k comu prispel novovytvoreny mechanizmus danovej asignacie.
K zvyseniu podielu verejnych zdrojov prrispeli v roku 2005 aj Struktural-
ne fondy Eurdpskej Unie. Zaroven vSak nejedna organizacia pocitila rub

23

Blizsie k tomu pozri: Prochazka, R. - Foldesova, A. - Kalavsky, M. - Orosz, L.: Pravny
Stat, tvorba a aplikacia prava. In: Kollar, M. - Meseznikov, G. (ed.): Slovensko 2004.
Suhrnna sprava o stave spolocnosti. Bratislava, Institut pre verejné otazky 2004.



takejto pomoci - narast byrokracie a administrativnej naro¢nosti. Viaceré
MNO pdsobiace v socialnej oblasti protestovali proti pravidldam finanéného
spravovania projektov. Kedze ich pripomienky neboli akceptované, 17 pla-
tforiemm MNO koncom roka 2005 pozastavilo svoje pdsobenie pri priprave
programovania EU fondov na roky 2007 - 2013.

Eurdpske fondy zacali prindsat aj iné problémy. S meniacou sa Struk-
tdrou dostupnych zdrojov pre MNO sa posilnovali skér vacsie MNO, ktoré
mali administrativne kapacity na efektivnejSie vyuzivanie novych zdrojov.
Ohrozené vsak boli malé iniciativy, stovky neustale vznikajucich a ¢asto ad
hoc pdsobiacich ostrovéekov obcdianskej angazovanosti. V minulosti mali
k dispozicii zdroje najma z malych grantovych programov finan¢ne krytych
zo zahranicia - tie vSak zacali vysychat.

Boli zrejmé, ze vyhladovo by v tomto smere mohli poméct domace na-
dacie, ¢o sa vdaka viacerym firemnym i nezavislym nadacidm do istej mie-
ry aj dialo. Nada¢ny segment na Slovensku bol vSak velmi mlady a svoj
majetok si vytvaral a akumuloval len postupne a velmi skromne. Vyznamnu
rolu zohrali firemné nadacie, ktoré vyuzivali grantové programy, v ¢om sa
inSpirovali prave od zahrani¢nych programov podsobiacich na Slovensku
v devatdesiatych rokoch.

Vo vaznych tazkostiach sa ocitli aj viaceré organizacie posobiace v ob-
lasti obcianskej advokacie, kontroly moci ¢i ovplyvhovania verejnych poli-
tik. Napriek svojmu prinosu k posilnovaniu demokracie a kvality Zivota ne-
nachadzali dostatok domacich podporovatelov. Navyse, pre mnohé z nich
ostal pristup k verejnym zdrojom zatvoreny, ¢i uz preto, lebo nechceli pri-
jat podmienky, za akych boli tieto zdroje poskytované, alebo preto, lebo
si chceli uchovat finanénu nezavislost. Chybali najma zdroje pokryvajlce
priame naklady obcianskej advokacnej iniciativy, ktoru realizuju aktivisti
dobrovolne. Nedostatocné vsak boli aj zdroje na infrastrukturu, ktoré by
mali dlhodobejsi charakter.

Pretrvavajucim problémom MNO bolo ziskavanie zdrojov na instituci-
onalne financovanie. V predoslych rokoch si organizacie vykryvali tieto
polozky z velkych grantov zahrani¢nych nadacii. V snahe o udrzanie exis-
tencie sa musela vacsina z nich uchadzat aj o také projekty, do ktorych
by sa mozno inak nepustili. Tieto projekty realizované ,na objednavku®
nie vzdy zodpovedali pdvodnym cielom a potrebam, pre ktoré boli MNO
zriadené.

Slovenské MNO stdli tiez pred dilemou pokracujlcej ,,europeizacie” svo-
jej Cinnosti v tom zmysle, Ze sa od nich v mensej miere oCakavali advo-
kacné Cinnosti a vacsi déraz sa kladol na poskytovanie sluzieb. MNO tak
mali menej priestoru na ¢innosti, kde ich prinos moze byt jedinecny - totiz
na tvorbu a ovplyviovanie verejnych politik.



2.3.4. MNO V ZAPASE O ZLEPSENIE KVALITY DEMOKRACIE

To neznamena, ze by treti sektor rezignoval na aktivity zamerané na kva-
litu demokracie. Ako priklad mozno uviest aktivity na obnovu Tatier, kto-
ré postihla v novembri 2004 veterna smrst. Okrem rieSenia okamzitych
problémov a viny solidarity, v ktorej sa angazovali ob¢ania i firmy v podo-
be zbierok i praktickej pomoci, sa otvorila spolocenska diskusia o obnove
postihnutého Uzemia. Zapojili sa do nej environmentdlne MNO, odbor-
nd i laicka verejnost. Spdsob vymenovania VIddneho vyboru pre obnovu
a rozvoj Vysokych Tatier, ako aj jeho rozhodnutia preferujuce ekonomické
aspekty pred ochranou prirody a zivotného prostredia vzbudili nespokoj-
nost Casti verejnosti, ktord zareagovala vyhlasenim Nad Tatrou sa blyska.
V decembri 2004 sa tato obcianska iniciativa sformovala do Mimovlad-
neho vyboru Nase Tatry, ktory integroval zainteresovanu ochranarsku,
odbornu, umelecku, akademicku i studentsku verejnost a vystupoval pro-
ti ,technokratickej arogancii“ vlddnych predstavitelov. Spor pokracoval aj
v nasledujucich rokoch.

Téma ochrany zivotného prostredia rezonovala aj v podobe ochrany
mestskej zelene a nezastavanych ploch. Vznikajuce tlaky spdsobené eko-
nomickym rozvojom narazali na zaujem obcanov uchovat charakter krajiny
i kvalitu Zivota. Takéto strety sa odohravali vo viacerych mestach, ale aj
v chranenych oblastiach. MNO ¢&i obcianske iniciativy vytvarali zvycajne
protivahu k zaujmovym skupinam a poskytovali priestor pre hlas ob&anov
v rozhodovacom procese.

Ako priklad Uspechu z tohto obdobia mozno uviest vyrieSenie kauzy
ukoncenia pracovného pomeru piatich zamestnancov ruzomberskych pa-
pierni firmy Mondi Business Paper. Prdvnu pomoc pro bono im poskytla
Nadacia Charty 77. Pripad, ktory sa na prvy pohlad javil iba ako spor za-
mestnancov so zamestnavatelom, mal ddlezity rozmer v oblasti obcian-
skych prav tykajuci sa slobody prejavu a prava na zakladanie odborov.
Po tom, ako Okresny sud v Ruzomberku preukazal, Zze ddévody rozviazania
pracovného pomeru neboli opodstatnené, zamestnavatel sa dohodol s by-
valymi zamestnancami na mimosudnom vyrovnani.

V roku 2005 nastali posuny aj vo vyuzivani zakona o slobodnom pri-
stupe k informaciam, ktory sa stal klucovym nastrojom obclianskej anga-
zovanosti. Prebiehali viaceré spory medzi MNO a statom ¢i samospravou
o spristupnovani zmllv o predaji stadtneho majetku, dokumentov o inves-
ticnych stimuloch pre zahrani¢né firmy, zmldv o prendjme &i o prevadzke
verejnej infrastruktury, v ktorych prislusné sidy napokon rozhodli v pro-
spech MNO.



2.4. OBHAJOBA PRIESTORU PRE NEZAVISLE POSOBENIE
PO VOLBACH 2006

V nasledujucich rokoch si slovensky mimovladny sektor udrziaval svoju
pestrost. MNO pokracovali v uzitocnej praci v mnohych oblastiach, do kto-
rej sa zapajali pocetni dobrovolnici. Potvrdenim zdujmu obc¢anov o verej-
noprospesné a ostatné obcianske aktivity bol aj zrod novych organizacii,
neraz aktivnych mimo Bratislavy ¢i inych velkych miest. Vzrastol pocet ak-
tivnych organizacii, ktoré sa registrovali za prijimatelov 2 percent z dane.
Vznikali nové iniciativy na komunalnej Urovni, stupal pocet dobrovolnikov,
rastli tiez vynosy z verejnych zbierok. Posilnila sa kredibilita mimovladnych
organizacii, ¢o sa dalo pripisat vacsej viditelnosti a akénosti v niektorych
kauzach, kde MNO obhajovali zaujem obfanov v spore s verejnou mocou
(napr. v kauze Pezinska skladka). MNO patrili medzi tie politické a spolo-
¢enské institucie, kde dbévera k nim prevazovala nad neddverou. Zaroven sa
vSak s nadstupom novej vlady Roberta Fica objavili urcité problémy.

Rozpaky medzi mnohymi aktérmi obcianskej spolocnosti vyvolala
skutoc¢nost, Zze vitaz volieb Smer-Socidlna demokracia pribral do vlad-
nej koalicie strany politikov Vladimira Meciara a Jana Slotu, zndmych
z minulosti spormi s lidrami tretieho sektora. Nova vldda kladla vacsi do6-
raz na silnejsi stat ako ta predchadzajuca, prejavila mensie porozumenie
pre vyznam tretieho sektora a mala menej politikov, ktori by boli znami
svojou podporou rozvoju obcianskej spolo&nosti. Vacsmi ako predtym
vystupila do popredia kontrolna a spdtnovazobna dimenzia pdsobenia
MNO, ked sa viaceré mimovlddne organizacie a ich predstavitelia kri-
ticky vyslovovali k jednotlivym statnym politikdm (v zahraniénej poli-
tike, v oblasti dodrziavania ustavnosti, v oblasti Zivotného prostredia,
v Skolskej politike, v medialnej politike, v ekonomickej oblasti), k nie-
ktorym vilddnym rozhodnutiam (napriklad k spornym témam ochrany
vlastnictva, slobody podnikania), k réznym kauzam (pripady klienteliz-
mu a netransparentnosti), alebo k problematickym vyrokom i skutkom
niektorych politikov vladnej koalicie (napriklad na tému mensin, vratane
narodnostnych mensin).

Treti sektor sa dostal do sporu s vliadnymi dradnikmi aj v otazke svo-
jej finan¢nej udrzatelnosti. Navrhy predlozené ministerstvom financii
mali totiz o. i. celkom zrusit darnovu asignaciu pravnickych osdéb a zvy-
Sit minimalnu poukazovanu Ciastku podielu zaplatenej dane u fyzickych
0sdb na 250 Sk.?* Otadzka zrusSenia danovej asignacie pravnickych osbéb

24 Treba dodat, ze predstavitelia rezortu argumentovali podobne ako ich
predchodcovia, ktori sa o toto opatrenie neuspesne pokusili v roku 2005 -
administrativnou naro¢nostou spracuvania velkého mnozstva nizkych platieb
(od 20 Sk) od individualnych darcov a netransparentnostou, nesystémovostou, resp.
tiez zneuzivanim mechanizmu danovej asignacie pravnickymi osobami.



bola pritom nastolena v Case, ked neexistovala SirSia dohoda o spd-
soboch ¢&i vyske podpory MNO z verejnych zdrojov. Pre mnohé orga-
nizacie, najma mensie, predstavoval navrh znizenia danovej asignacie
hrozbu, ze pridu o namahavo budovany klucovy zdroj relativne stabili-
zovanych prijmov.

Proti takémuto zameru sa MNO ohradili a zacali hladat spojencov v Usili
o iné, prijatelnejSie rieSenie. Ich postup vyustil do rozsiahlej celosloven-
skej kampane Ludia ludom. Takato mobilizdcia na jednej strane zname-
nala pre MNO odcerpanie Casti ich kapacit, kedZe museli venovat energiu
na odvratenie hroziacich skdd; na druhej strane vSak paradoxne priniesla
aj posilnenie tretieho sektora ako celku. Po prvé, jednotlivé segmenty tre-
tieho sektora, ktory uz davnejsie netvoril taky jednoliaty celok ako v druhej
polovici 90. rokov, boli ndtené intenzivne kooperovat v mene spolo¢ného
zaujmu. Po druhé, vdaka obcianskej kampani Ludia ludom za zachovanie
dvojpercentnej danovej asignacie dokazali MNO zaujat verejnost a profi-
lovat sa ako uzito¢nd a tazko nahraditelna sila. Spor obc¢ianskeho sektora
s predstavitelmi Ministerstva financii SR bol Siroko medializovany a vdaka
tomu sa otvorila diskusia nielen o buducnosti tretieho sektora a o vhod-
nom spdsobe jeho podpory z verejnych zdrojov, ale aj o vyzname obcian-
skej spoloc¢nosti.

V priebehu tejto kampane viaceri vladni Cinitelia postupne objavovali
pestrost tretieho sektora a jeho Siroky spoloc¢ensky zdber a vdaka ce-
loplosnému nasadeniu obcianskeho aktivizmu si mohli uvedomit spolo-
¢ensky dopad pobsobenia MNO, ich vplyv na verejnost i politické rizika
nedosiahnutia dohody s touto vyznamnou zlozkou spolo¢nosti. Dobre
pripravena kampan so silnou medidlnou odozvou, obetavost pracovni-
kov MNO, intenzivnejSia komunikacia s politickymi predstavite/mi, ochota
podpredsedu vlady Dusana Caplovic¢a pristupovat partnerskejsie k za-
stupcom MNO, ¢innost Rady vlady pre mimovlddne organizacie i solid-
na expertnd vybavenost na strane tretieho sektora - to vSetko napokon
prispelo k tomu, ze mimovladdne organizacie v kampani vcelku uspeli.
V priebehu roku 2007 sa medzi prijimatelov dvoch percent dane vratili
v predchadzajucom roku nezmyselne vyradené vzdeldvacie, ludskoprav-
ne a environmentdlne organizacie.

Doélezitou sucastou kampane bola Kniha 2 %, obsahujlca ukdzky roz-
manitej ¢innosti mimovladnych organizacii. Priklady ¢innosti dokumento-
vali, aké dolezité boli prostriedky z dafnovej asignacie pre celd spolo¢nost
i pre rébzne skupiny obc¢anov. ,,Z danovej asignacie od jednotlivcov,” napi-
sali napriklad predstavitelia Zdruzenia Slatinka vo Zvolene, ,sme obdrzali
na nas ucet takmer 32-tisic korun. Z nich sme zabezpecili fungovanie
ekoporadne Zelend skrinka, kde pre obyvatelov Zvolena a okolia bezplat-
ne poskytujeme informacie o tom, ako riesit konkrétne problémy zZivot-
ného prostredia. Cielom poradne je naucit verejnost obracat sa sprav-



nym spdsobom na spravne miesta tak, aby nedochadzalo k zahlcovaniu
Uradnikov nekvalifikovanymi staznostami a aby sa ludia vedeli domobct
napravy negativneho stavu ich prostredia. Ekoporadna je tiez miestom,
ktoré poskytuje informacie o zivotnom prostredi, o prirodnych lokalitach
aj o historii regidnu ziakom a studentom.” Okrem toho ziskalo Zdruze-
nie aj takmer 115-tisic Sk od pravnickych osbb, ktoré pouzilo na opravu
velkého ihriska na sidlisku Zvolen-Zapad a na vybudovanie dvoch uplne
novych ihrisk na sidliskach Sekier a Bukovinka: , To, ako budu nové ihriska
vyzerat a kde budu presne osadené, sme naplanovali spolu s ludmi, ktorf
na sidliskach ziju.”

Nadacia Ekopolis pouzila ziskané prostriedky na kultivaciu zanedba-
nych alebo zdevastovanych verejnych priestorov v rozlicnych lokalitach
Slovenska. Pozoruhodné boli tiez jej investicie do Fondu aktivnych obca-
nov v ramci projektu Kto je kto vo VUC, kde voli¢i dostali informacie o hla-
sovani poslancov Banskobystrického, PreSovského a TrencCianskeho kraja,
ako aj investicie do projektu Obhajoba obcianskych zaujmov, kde sa ludia
mohli dozvediet, ako sa zapajat do rieSenia veci verejnych.

V Knihe 2% sa predstavilo aj Obcianske zdruzenie TATRY, ktoré spo-
lupracovalo aj so statnymi a samospravnymi orgdnmi i s podnikatelsky-
mi subjektmi a za svoju ¢innost uz ziskalo niekolko domacich i zahranié-
nych prestiznych oceneni. Pozoruhodny bol napriklad projekt Toky nie su
stoky! zamerany na zvySenie obcianskej zodpovednosti voc¢i miestnym
vodnym tokom a vodnym zdrojom za pomoci osvetovych, propagac-
nych a praktickych aktivit. OZ TATRY bolo nazornym prikladom toho,
¢o bolo priznacné pre viaceré MNO: dobrovolnicky vklad od zaciatku
realizacie tohto projektu dosiahol 15 680 hodin, ¢o po prepocte na ho-
dinovd mzdu 2 eurd predstavovalo dobrovolnicky nefinan¢ny vklad viac
ako 31-tis. eur.

Podla vypoctov expertov z 1. slovenského neziskového centra az 99
percent penazi, ktoré MNO ziskali vdaka danovej asignacii, v skutoc¢nosti
nepracuju ako peniaze, ale ,ako energia, ktord hodnoty vyzndvané mimo-
vlddnymi organizaciami rozsSiruje dalej”.

Jednym z hmatatelnych dékazov bola ¢innost Nadacie Pontis. Ziskané
prostriedky jej umoznili podporit takmer 130 organizacii a spolu priblizne
200 projektov. Okrem posilhovania demokracie vari najvyraznejSou ¢rtou
Pontisu bolo ,stavat mosty*, t. j. prepdjat jednotlivé sektory slovenskej
spoloc¢nosti, podporovat ich spolupracu, motivovat jednotlivcov a firmy
k zodpovednosti za seba a okolity svet. Medzi UspesSné projekty patrilo
napriklad zlepsenie pristrojového vybavenia Kliniky popélenin a rekon-
Strukénej chirurgie Ci Detského kardiocentra; pomoc obciam na vychod-
nom Slovensku postihnutym zaplavami; obnova Tatier v spolupraci so
Slovenskym skautingom; Majstrovstva SR v krose mentdlne postihnutych;



projekty zamerané na podporované zamestnavanie a chrdnené dielne;
udrzanie a zachrana 13 zrdcanin stredovekych hradov; obnova a vybudo-
vanie asi 2 000 km cyklotras.

Knihu vytvorenud z vyse 90 pribehov o tom, aké uzitocné aktivity sa
daju podporovat z dvojpercentnej danovej asignacie, dorudili zastupcovia
kampane Ludia ludom pred zaciatkom rokovania v parlamente v decembri
2006 kazdému zo 150 poslancov.?®

V kampani Ludia ludom vsak neslo iba o samotné dve percentd, ale aj
o celkovy pristup vtedajsej vlady k obcianskej spolo¢nosti. Ta sice vo svo-
jom programovom vyhlaseni deklarovala, ze ,povazuje treti sektor za dble-
zity spoloc¢ensky pilier a sucast slobodnej obcianskej spolo¢nosti“ a ,bude
viest partnersky dialdg s jednotlivymi zlozkami a platformami obcianskej
spolo¢nosti za Ucelom neustdleho vytvarania kvalitného ekonomického
a pravneho prostredia”?® - ale v skuto&nosti sa spravala inak. Objavili sa
pokusy obmedzovat ¢innost MNO, resp. ziskat nad nimi vacsiu kontrolu,
vratane snahy okliestit zakon o slobodnom pristupe k informacidm pros-
trednictvom noviel réznych zakonov. Spory medzi MNO a predstavitelmi
Statnych organov sa tykali tiez problémov korupcie pri ¢erpani verejnych
zdrojov, ako aj obmedzovania obcianskej participacie ako jedného z prin-
cipov moderného spravovania veci verejnych. Verejna sprava neprejavova-
la dostato¢ny zaujem zapajat odbornikov z MNO do spolurozhodovania,
dochadzalo k marginalizacii vplyvu tretieho sektora na tvorbu verejnych
politik. Niektori obcianski aktivisti hovorili o ,plazivej etatizacii zo strany
nepriatelov otvorenej spolo¢nosti® a kroky Statnej byrokracie vnimali ako
Lregresivne“.?’

V roku 2007 sa MNO s predstavitelmi statu dostali do sporu ohladne
kontroverzného navrhu zadkona o spolkoch, ktorého prijatie by podla za-
stupcov MNO obmedzovalo pravo ob¢anov slobodne sa zdruzovat a bolo
by v rozpore s Ustavou SR i s Dohovorom o ochrane ludskych prav a zak-
ladnych slob6d. MNO vyvinuli iniciativu zameranud na zamedzenie takého-
to zdkona, ktoru podporilo 4 000 signatdrov a vyse 400 MNO. V reakcii
na takuto rozsiahlu iniciativu predkladatelia ndvrhu zdkona ustupili a pri-
slUbili, Ze navrh zadkona sa predlozi na rokovanie vlady az potom, ¢o sa
dosiahne dohoda so zastupcami tretieho sektora. Legislativny proces bol

25 http://www.cpf.sk/sk/kampan-kudia-ludom/
26 Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky, august 2006 (http://www.

google.sk/search?g=Programov%C3%A9+vyh|%C3%Alsenia+vI%C3%Aldy+Slove
nskej+republiky%2C+august+2006&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:en-
US:official&client=firefox-a).

27 Pozri kapitoly o MNO a dobrovolnictve v Suhrnnych spravach o stave spolocnosti

citovanych na zaciatku studie.



,Zmrazeny“, obe strany dosiahli korektniU dohodu. Takéto jednostranné
zdsahy zo zaciatku svojho vladnutia uz kabinet neopakoval, zodpoved-
ni Cinitelia presli skér ku konzultacnému pristupu a o svojich zdmeroch
rokovali s mimovladnym prostredim este pred tym, kym ich uskutocnili.
MNO vsak museli vynalozit vela sil na argumentaciu v prospech nehate-
ného obcianskeho zdruzovania.

Obdobie 2006 - 2010 tak nebolo z pohladu mimovlddnych organizacii
obdobim priaznivého rozvoja. Pomery v sektore boli do istej miery ovplyv-
nené aj externymi faktormi, najma ¢oraz vyraznejSou ekonomickou krizou,
ktord podporu neziskového prostredia (najma zo strany sukromného sek-
tora) trochu pritimila.

2.5. PROFILACIE TRETIEHO SEKTORA PRISPIEVAJUCE
KU KULTURNEJ ZMENE

Uzavrime tuto ¢ast konstatovanim, ze za dvadsatrocie, ktoré uplynulo
od Novembra 1989, plody zdruzovania a dobrocinnosti zvySovali kvalitu
zivota na Slovensku. MNO utvarali, rozSirovali a reprodukovali tri druhy
Specifického spolocenského bohatstva - kognitivneho bohatstva, bo-
hatstva praktickych skusenosti a bohatstva prosocidlnych vzorov spra-
vania.

Tento vklad mozno zhrnut do klucovych profilacii neziskového sektora,
ktoré prispievali ku kulturnej zmene v duchu demokratickej modernizacie
Slovenska.

A. Cast sektora sa vyprofilovala ako kontrola moci, ako ddlezitd hradza
proti autoritarskym tendenciam v rokoch 1993 - 1998, ¢o bolo kluco-
vym, priam kopernikovskym mentdlnym obratom v krajine presytenej
strachom a obcdianskou bezmocnostou, v krajine s dlhym dedi¢stvom
nesamospravnosti. Vo vykonavani kontrolnej funkcie, advokacnej funk-
cie i mienkotvornej funkcie obc&ianskych organizacii pokracovali MVO aj
po roku 1998 a tato linia je ziva dodnes. Navyse, neslo iba o intelektudlnu
reflexiu- organizacie tretieho sektora ukazali, ze sU schopné aj zmobili-
zovat obcanov.

B. Ina Cast tretieho sektora preukdzala svoj expertny potencidl v tom, ze
sa stala zdrojom alternativhych postupov v oblasti verejnej politiky.
Vytvaranie alternativnych navrhov, spolu s kritickym posudzovanim
existujucich ,oficidlnych” politik statu, zvysuje konkurenciu na ,trhu



idei, resp. na ,trhu verejnych politik“, umoznuje kvalifikovanejsiu ve-
rejnu rozpravu a v kone¢nom désledku aj informovanejsi vyber politic-
kych rozhodnuti.

. Dalsi segment tretieho sektora sa osved¢il ako poskytovatel sluzieb,

ktoré neboli len doplnkom k Statnej starostlivosti, ale neraz predsta-
vovali aj inuy, lepSiu alternativu. MNO prinasali do oblasti sluzieb sutaz,
ktorda vo verejnych sluzbach nebola velmi pritomna. Prvok konkuren-
cie v tomto prostredi prispieval k vyvazovaniu tendencii ku korpora-
tivizmu, a tym aj k hladaniu optimalnej verzie prislusnych verejnych
politik.

. Mimovladne organizacie tiez boli a su Zriedlom inovacii, akymsi ,,sku-

Sobnym laboratériom®. Disponuju totiz ur¢itym ,kapitdlom socidlne-
ho rizika“, v rdmci ktorého si mozno v malom meradle odskusat nové
postupy. Inovacii pripravenych a vyskusanych mimovlddnymi orga-
nizaciami boli na Slovensku desiatky - vari aj preto, lebo sektor ako
celok sa vyznacoval pluralitou foriem. Boli medzi nimi napriklad rom-
ski asistenti v Skoldch; agentury domacej osSetrovatelskej starostlivos-
ti; svojpomocné skupiny pre Zeny po operdcii prsnika; alternativne
Skolky; hospice; resocializacné centrd pre obcanov so zavislostami;
mikropdzickové programy pre zeny zo znevyhodneného prostredia;
materské centrd; Specializované agentury podporovaného zamest-
navania pre znevyhodnené socidlne skupiny, napriklad pre ob&anov
so zdravotnym postihnutim; siet vidieckych lideriek; komunitné na-
dacie a ich programy; krizové centrd pre tyrané Zzeny; kolednicka ak-
cia ,,Dobra novina“ organizovand Hnutim krestanskych spolocenstiev
deti eRko, ktord podnecuje deti mysliet na chudobnych v krajindch
tretieho sveta; alternativne ucebnice slovenského jazyka pre deti
z madarskych rodin; environmentalne organizacie, ktoré sa venovali
problematike odpadov; ambulantné rehabilitacné centrum MEMORY,
ktoré poskytuje sluzby ludom s Alzheimerovou chorobou; bezplatna
advokatska a pravna kanceldria pre obcanov poskytovana Nadaciou
Charty 77 a mnohé dalsie.

. A napokon, niektoré mimovlddne organizacie sa zacali sa angazovat

v humanitarnych akciach a v demokratizacnych premenach za hra-
nicami Slovenska. Zahrani¢nd rozvojovd pomoc bola pre slovensky
mimovladny sektor relativne novou oblastou. Prechod z pozicie kra-
jiny prijimajucej na krajinu darcovsku sa odohral velmi rychlo, navyse
za situacie, ked na Slovensku pretrvavaju mnohé socidlne problémy, pri
rieSeni ktorych sami potrebujeme pomoc a solidaritu bohatSich Casti
Eurdpy. AvSak schopnost mysliet na inych, citit sa spoluzodpovednymi



za ich osud i za rieSenie globalnych problémov predstavuje zarodok
novej mentdlnej orientacie, ktora prekonava provincionalizmus, ako aj
pocity geopolitickej bezvyznamnosti a malosti.






3. AKTIVNI OBCANIA A MIMOVLADNY SEKTOR
HLADAJU PARTNEROV

3.1. PRETRVAVAJUCE DILEMY OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI

Coskoro po Novembri 1989 sa ukazalo, Ze slobodné zdruzovanie ob-
¢anov nie je jedinym, ani rozhodujucim spésobom Strukturovania nového
spolocenského systému. Popri participativnej demokracii sa do popredia
dostala reprezentativna demokracia s institUciami a pravidlami pravneho
Statu, od sutaze politickych stran v slobodnych volbach cez systém kon-
troly az po nezavislé sudy. Nanovo sa zorganizoval ekonomicky priestor
s pestrou paletou institucii trhu. Tén i témy verejnej debaty urcovali aj
burlivo sa rozvijajuce média. Postupne sa klu¢ovym organizatorom zivota
v Coraz vacsej miere staval stat.

Egle Verseckaite v rozsiahlej komparativnej studii o koncepte i praxi ob-
Cianskej spolo¢nosti (2009) s priznacnym nazvom Lesk a bieda obcianskej
spolocnosti v strednej a vychodnej Eurdope okrem iného dokumentuje, ze
je to pojem nerozlu¢ne spaty s demokratizaciou: avSak kym podiel obcian-
skej spolo¢nosti na pade komunizmu odbornici zvacsa uznavaju, jej prispe-
vok k demokratickej konsolidacii vyvolava mnoho kontroverzii.?®

Ako je zndme, existuju krajiny, ktoré su solidnymi demokraciami, nevy-
znacuju sa vSsak mimoriadne silne zakorenenou obcianskou spolo¢nostou.
Klasickym prikladom je Francuzsko s tradi¢ne silnym $tatom, ktory si za-
choval Ustrednu rolu v spolo¢nosti dodnes. V Japonsku prinajmensom do-
neddvna mentalita lojality voci korporatnemu sektoru a vldde nebola slub-
nym terénom pre rozvoj pluralitnej obc&ianskej spolo¢nosti. Pre Spanielsko
zase nie je typické rozsiahle obcianske zdruzovanie - v jeho demokratizacii
vSak zohrali dblezitejsiu ulohu politické institucie a politicki aktéri.

Koncept obcianskej spolo¢nosti ma vela vykladov v zavislosti od kultur-
neho, politického i geografického prostredia, v ktorom sa pouziva.?® Casto
sa o nej hovori ako o priestore medzi rodinou, statom a trhom, kde sa
rozvija obcianska kultura a kde pbsobia rézne institlcie, organizacie i jed-

28 Verseckaite, E. (2009). The Splendor and Misery of Civil Society in Central and
Eastern Europe. Paper presented at the annual meeting of the Midwest Political
Science Association 67th Annual National Conference. Chicago, lllinois, April 2,
2009 (http://www.allacademic.com/meta/p360495_index.html).

29 Butora, M.: Obcianska spolo¢nost na Slovensku: kontexty, problémy a vyzvy...,, 2010.
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notlivci. Podla jednej z najjednoduchsich definicii su to vztahy, procesy
a priestory, umoznujuce ludom spoloc¢ne pracovat v prospech priaznivej
spolocenskej zmeny. Lenze tuto ,priaznivd spoloc¢enskd zmenu“ a ulohu
obcianskej spolo¢nosti v jej dosahovani rézni ludia chapu inak, v zavislos-
ti od svojho presvedcenia, viery ¢i vyznavanych hodnét, ale aj v zavislos-
ti od spolo¢enského prostredia, v ktorom Ziju i svojho postavenia v hom,
od svojej zivotnej skusenosti, svojich tuzob, snov a planov.

Obcianska spoloc¢nost a s nou spojeny rozvoj obcianskeho, neziskové-
ho, dobrovolnickeho ¢i tretieho sektora bol v poslednej tretine 20.storocia
pritazlivy pre rézne ideové prudy. Pre /iberalov bolo slobodné konanie jed-
notlivcov a nezavislych obcgianskych zdruzeni nereglementovanych statom
¢imsi prirodzenym. Pre ludi socidginodemokratickej orientdcie znamenala
rozvinutd obcianska spoloc¢nost jednak vyraznu obcdiansku participaciu,
jednak posilnovanie solidarity pri rieSeni spolocenskych sporov. Konzerva-
tivei vnimali silné obc&ianske organizacie a treti sektor ako nastroj na obme-
dzenie Ulohy statu. Krestansky orientované strany si od posilnenia obcian-
skej spolo¢nosti slubovali napifanie principu subsidiarity, ktory deleguje
zodpovednost za rieSenie kazdého socidlneho problému na ¢o najnizsiu
uroven. Komunitaristi videli v obcianskej spolo¢nosti nddej na posilnenie
takého modelu spoloc¢nosti, kde neprevladaju zaujmy jednotlivcoy, ale kde
sa paméata na vacsi celok, na obec a jej integraciu komunit do Sirsej spo-
lo¢nosti.

Pravda, uvazovanie o obcianskej spolo¢nosti ma v zapadnom mysleni
ovela starsiu tradiciu: tiahne sa od Aristotela a Cicera cez Locka, Kanta
a Hegela az po Gramcsiho; v novodobejsej linii je spaté s pracami Ernesta
Gellnera, Ralpha Dahrendorfa ¢i Roberta Putnama. Politolédgovia Jean
L. Cohenovd a Andrew Arato vo svojom obsiahlom diele®*° uvadzaju ozi-
venie zaujmu o obciansku spolo¢nost do kontextu eurdpskeho myslenia
20. storocia, vratane prac Hannah Arendtovej, Michela Foucaulta, Niklasa
Luhmanna, Jirgena Habermasa ¢i Ronalda Dworkina, pricom priestor ob-
¢ianskej spolo¢nosti vnimaju ako slubny terén pre demokratizaciu.

Zaroven vSak koncept obcianskej spolo¢nosti vyvolava kritiku z tabo-
ra privrzencov reprezentativnej demokracie a zastancov politickych stran.
Suvisi s obavami zo vstupu nepolitickych subjektov do politiky, pretoze to
Udajne oslabuje politické strany, ktoré su hlavnym mechanizmmom formu-
lovania, reprezentdcie a presadzovania vseobecnych zaujmov. Kritici vidia
v tocquevillovskej ,hustej sieti zdruzeni“ skor riziko pre hladké fungovanie
Stadtu a trhu: obcianske zdruzenia vlastne ohrozuju demokraciu (Mancur
Olson), pretoze sprostredkudvaju a reprezentuju Ciastkovy zaujem (profe-
sijny, skupinovy), a nie vSeobecny, agregovany, politicky.®

30Cohen, J. L. - Arato, A.: Civil Society and Political Theory. Cambridge (Mass.) and
London, MIT Press 1992.

31 Olson, M.: The Rise and Decline of Nations: Growth, Stagflation, and Social Rigidities.
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V stredoeurdpskom priestore sa symbolickym stelesnenim dvoch vyhro-
tenych, proti sebe stojacich pohladov stali dvaja prezidenti Ceskej repub-
liky, Vaclav Havel a Vaclav Klaus. Prvy z nich bol prototypom dlhoro¢ného
obcianskeho aktivistu, predstavitelom ,nepolitickej politiky“, obhajcom
zivotaschopnej obcianskej spolo¢nosti. Druhy je naopak ostrym kritikom
LNGO-izmu*, ,humanrightizmu® ¢i environmentalizmu, odporcom partici-
pativnej demokracie, stupencom politickych stran.

Pripomenme dalej, ze v 90. rokoch minulého storoc¢ia na viacerych
miestach vo svete doslo k pozoruhodnému rozvoju mimovladnych organi-
zacii. Rozmach zdruzovania a dobrovolnej ¢innosti sa oznacoval za velku
socidlnu inovaciu konca 20. storocia. Niektori teoretici hovorili o nezisko-
vom sektore ako o ,,novej globalnej sile“, dalsi pisali o ,zmene moci v pro-
spech nestatnych aktérov”. Rozkvet zdruzovania umoznil milioGnom ludi
podielat sa na nieCom zmysluplnom, ¢o sice ¢asto prinasa uzitok aj im sa-
mym, zaroven vsak slUzi aj verejnému prospechu.®? Hoci niektoré tradi¢nej-
Sie zoskupenia postihol pokles ¢lenstva, na druhej strane rastla sila a po-
¢etnost inych, novsich, napriklad v oblasti Zivotného prostredia, ludskych
a obcianskych prav - konstatovali britski autori Geoff Mulgan a Charles
Landry zo think-tanku Demos, ktori vtedy oznacovali treti sektor za ,,dalSiu
neviditelnu ruku® (t. j. okrem ,,neviditelnej ruky trhu®).*3

NeskorsSi vyvoj vSak takéto nadsSenie trochu schladil. S nastupom no-
vého storocia sa nanovo potvrdilo, Ze nie vSetky formy zdruzovania slu-
Zia verejnému prospechu, ze sloboda zdruzovania sa mdze zneuzivat
aj na protispoloc¢enské konanie. Skutoc¢ne, jednotlivi nestatni aktéri sa
od seba moézu velmi lisit: popri humanitarnych organizaciach poskytu-
jucich ulavu v nudzi a rozvojovu pomoc, popri globalnych sietach pre-
pajajucich environmentalne organizacie ¢i zdruzenia na podporu prav
zien, popri antiglobalizaénych hnutiach, popri organizadcidch zasadzuju-
cich sa za globdlnu spravodlivost (napriklad za oddiZzenie rozvojovych
krajin) ¢i organizaciach pripravujucich svetové alebo regionalne social-
ne féra sa do popredia dostali nestatni aktéri pouzivajuci nasilie - tero-
risti a ich siete.

Obcianske zdruzovanie ma totiz aj svoje temné stranky. Z minulosti
mozno uviest Weimarsku republiku predhitlerovského Nemecka, kde k od-
mietnutiu a padu parlamentnej demokracie okrem inych okolnosti (slabost
politickych institucii) prispel aj obciansky aktivizmus. Skutoc¢nost, ze roz-
siahle zdruzovanie este nemusi viest k stabilite demokracie, sa potvrdila

New Haven, Yale University Press 1982.

32 BlizSie o tom pozri v Butora, M.: Treti sektor: dalsia ,,neviditelna ruka“? In: OS (Forum
obcianskej spoloc¢nosti), 2, 1998.

33 Mulgan, G. - Landry, Ch.: The Other Invisible Hand: Remaking Charity for the 2ist
Century. London, Demos 1995.



aj v pripade talianskeho fasizmu.** Sociolég Dylan Riley v publikacii o Ta-
liansku, Spanielsku a Rumunsku ukazal, ako sa v tychto krajindch $irili dob-
rovolnicke organizacie, najma na vidieku, ¢o napokon prispelo k nastupu
autoritarstva a fasizmu.3s Dalsi autori k tymto prikladom pridali aj rasistické
proticernosské hnutia v USA &i mafie pdsobiace v rébznych krajinach. Inymi
slovami, obciansku spoloc¢nost netvoria iba samé uslachtilé bytosti, je to
,ohromujuco pestra paleta dobrého, zlého i krajne vystredného*.3¢

V tomto zmysle sa v kontraste k obcianskej spolo¢nosti (civil society)
zvykne hovorit aj o uncivil civil society, t.j. o zdruzovani jednotlivcov, kto-
ri tvoria skor ,,neslusnu®, ,necivilizovanu“ zlozku obcianskej spolo&nosti.
V minulosti k nim patrili hnutia, spolky a prudy, ktoré sa priklanali k mili-
tantnym ideoldgidm - k nacizmu, fasizmu ¢i komunizmu. Dnes sa ich novo-
dobi pokracovatelia sustreduju na zavadzanie vlady tvrdej ruky, potlacanie
inakosti. SU nepriatelski voci inym etnikdm, voci cudzincom, voci prislusni-
kom nabozenskych ¢i sexudlnych mensin. Casto su si podobni, aj ked ziju
v rozlicnych krajinach.

V tomto duchu aj expertny panel, ktory sa podielal na priprave Studie
trendov vyvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku (2011)% konstatoval
riziko aktivizacie radikalnych ¢i extrémistickych jednotlivcov alebo skupin,
ktoré na svoju komunikaciu a mobilizaciu vyuzivaju nové komunikacné
technoldgie a socialne siete. Toto riziko sa zvySuje najma pod vplyvom
hlbokej ekonomickej krizy, zhorSujlucej sa socidlnej situacie obyvatelstva
a dlhodobého zlyhavania pokusov o rieSenie zdvaznych spoloc¢enskych
problémov (napriklad rémskej otazky).

3.2. HLADANIE PARTNERSTVA MEDZI STATOM A TRETIM
SEKTOROM

3.21. ARGUMENTY V PROSPECH PARTNERSTVA

Na Slovensku zatial nie je jasné, aky model vztahov medzi statom a tre-
tim sektorom sa vyprofiloval a do akej miery sa v nom uplatiuju zakladné

34 Kwon, H.-K.: Associations, Civic Norms, and Democracy: Revisiting the Italian Case.
In: Theory and Society, 33, 2004, pp. 135-166.

35 Riley, D.: The Civic Foundations of Fascism in Europe, Italy, Spain, and Romania, 1870
- 1945. Baltimore, Johns Hopkins University Press 2010.

36 Carothers, T.: Civil Society. In: Foreign Policy, 117, 1999, pp. 18-29.
37 Studia trendov vyvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku..., 2011.
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prvky kooperacie, kooptacie, komplementarity a konfrontacie, o ktorych
pisal Adil Najam.38

V kazdom pripade sa vSak experti, ktori sa podielali na tvorbe citovanej
Studie trendov vyvoja ob&ianskej spolo¢nosti na Slovensku, zhoduju v na-
zore, ze MNO mobzu vo viacerych oblastiach dosahovat vyssiu efektivitu
ako stat alebo samosprava, resp. ponukat lacnejSie riesenia.

V oblasti socidlnych sluzieb je vyhodnost uzsej spoluprdce a partnerstva
medzi statom, resp. samospravou a MNO evidentnd. Pri sucasnych pod-
mienkach $tat Setri kapitdlové prostriedky na vystavbu a vybavenie po-
trebnych socialnych zariadeni, nefinancuje pripravu a vzdeldvanie zamest-
nancov a vo vacsine pripadov ani rozbehovu fazu poskytovania sluzieb.
Nefinancuje ani opravy budov a zariadeni, ani rozsirovanie sluzieb.

V oblasti zivotného prostredia MNO a dobrovolnici supluju stat a sa-
mospravu. Takéto aktivity Setria statu milionové sumy a vytvaraju trvalé
hodnoty. Podobne MNO dokazu adekvatnym spbdsobom zabezpecit envi-
ronmentdlne vzdeldvanie obyvatelstva a environmentalnu vychovu, najma
na Skolach.

KedzZe existuju doblezité spolocenské problémy, ktoré stat rieSi neuspo-
kojivo, nedostatocne Ci nesystémovo (napriklad problémy marginalizova-
nych romskych komunit ¢i inych znevyhodnenych skupin, pretrvavajuce
rodové nerovnosti, rézne formy diskriminacie, otdzky socidlnej integracie
migrantov a i.), bola by ziaduca vyssia ucast MNO na ich rieseni.

Experti dalej poukazuju na to, ze kontrolna funkcia obcgianskych organi-
zacii moze prispievat k tvorbe efektivnejsich politik, k lepsiemu hospoda-
reniu Statu, ako aj k uplathovaniu lepsich investicii do rozvoja spolo¢nosti.
Preventivne opatrenia, ktoré v minulosti prijali vdaka MNO, uSetrili statu
a samospravnym orgdanom nevycislitelné sumy. Navyse, MNO nielen vy-
konavaju konkrétnu c¢innost, ale akumuluju aj socidlny kapital posilnujuci
kohéziu spolocnosti, Co pre aktivity verejnej spravy zvycajne plati v ovela
mensej miere.

Vztah medzi stdtom a MNO sa v sucasnosti prezentuje v dvoch podo-
bach: a) va&sinou ako outsourcovanie sluzieb; b) zriedkavejSie ako part-
nerska spolupraca, resp. vytvaranie priestoru pre pdésobenie MNO pri rieSe-
ni celospoloc¢enskych problémov. V pripade outsourcingu, kde sa plnenie
Uloh zabezpecuje z externych zdrojov, su ekonomické argumenty postave-
né na koncepte ekonomickej efektivnosti. Predpoklada sa, ze outsourcing
predstavuje lacnejSie a spravidla kvalitativne lepSie rieSenie pre poskyto-
vanie sluzby ¢i vykonu, neraz menej byrokratické, flexibilnejsie, citlivejsie,
vykondvané motivovanym manazmentom. V pripade partnerskej spolu-

38Najam, A.. The Four C's of Third Sector-Government Relations. In: Nonprofit
Management and Leadership, Volume 10, Issue 4, pp. 375-396, Summer 2000.
Stru¢né zhrnutie mozno najst na http://csrc.org.pk/wp-content/uploads/2011/08/4-
cs-of-ngo-government-relationsO001.pdf.



prace nie su ekonomické argumenty primarne, v popredi stoja politické
a hodnotové faktory. Predpoklada sa, ze celkové prinosy pbdsobenia MNO
pre spoloc¢nost su vyssie ako celkové nakladly.

3.2.2. REALITA NEDOSTATOCNEJ SPOLUPRACE

Partnerstvo medzi statom a mimovladnym sektorom sa na Slovensku
zatial nepodarilo nastavit tak, aby sa plnohodnotne vyuzil potencidl slo-
bodne konajucich, aktivhych a zodpovednych ob¢anov. Z vyskumov Centra
pre filantropiu vieme, ako chapu pdsobenie obcianskej sféry lidri tretieho
sektora. Povazuju za délezité, aby MNO: a) ,vypinali biele miesta“ a vy-
chadzali v Ustrety potrebam spolocnosti i jednotlivcov (vratane urcitého
experimentovania a testovania inovacii); b) sluzili ako kriticka spatna vazba
voci fungovaniu statu, ako obcianska kontrola nastavujuca zrkadlo moci;
c) pomahali znevyhodnenym skupindm a umoznovali zazniet hlasu tych,
ktorych inak nepocut; d) aby sa dosiahla vzajomne vyhodnd spolupraca
s verejnym a podnikatelskym sektorom pri poskytovani sluzieb ob&anom,
pricom by sa respektovali principy skuto¢ného partnerstva.*

Takyto pohlad lidrov MNO sa vsak nie vzdy zhoduje s optikou predsta-
vitelov Statu, ktori niekedy prejavuju tendenciu tvarovat neziskové pros-
tredie prevazne do podoby poskytovatela sluzieb s podporou verejnych
zdrojov.

Ak hovorime o problematickom vztahu medzi $tatom a obcianskou
spoloc¢nostou, nechceme tym povedat, ze optimalna by bola jeho uUplna
nekonfliktnost. Vymena nazorov a spory vo verejnom priestore su priro-
dzené - dodlezité vSak je rovnopravne postavenie partnerov. Tato rovno-
pravnost bola v rokoch 2006 - 2010 opakovane porusovana obmedzo-
vanim legitimnej obcianskej participacie. Oslabovanie prav verejnosti pri
Ucasti na rozhodovani je pritom v ostrom rozpore so zauzivanymi prakti-
kami v EU. Kritici z prostredia MNO poukazovali na to, ze vtedajsia vlada
v zdsade konala az vtedy, ked hrozilo, ze Slovensko pride o velké peniaze.
Tak napriklad, ked dvadsat slovenskych environmentalnych MNO podalo
na Eurdpsku komisiu staznost pre porusenie prava Ucasti verejnosti na roz-
hodovani v konaniach, ktoré su zdsadného vyznamu z pohladu ochrany
zivotného prostredia, Eurdpska komisia v oktébri 2008 zacala voci Sloven-
skej republike konanie. Pod tlakom hroziacej straty niekolkych milidrd eur
z eurofondov slovensky parlament v marci 2010 novelizoval prislusny za-
kon tak, aby sa k environmentdlnym vplyvom mohli vyjadrovat aj niektori
obcania, obcianske iniciativy a obcianske zdruzenia a organizacie.

Ani nasledujluce obdobie nebolo bez chyb. Vystizne to ilustruje pristup
zodpovednych orgdnov k plneniu medzinarodného dohovoru prijatého
na pdde OSN zndmeho ako Aarhusky dohovor o pristupe k informaciam,

39 Strecansky, B. (ed.):,,My a oni alebo spolu?”..., 2008.

40



Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia. Na zdklade tohto Dohovoru sa bezni
[udia mdézu informovat o svojom zivotnom prostredi a efektivhe sa zapo-
jit do jeho ochrany. Maju moznost ovplyvnit procesy povolovania ¢innosti
Skodlivych pre zZivotné prostredie vratane prava podat Zalobu na sud. Vda-
ka Dohovoru ochranuju svoje Zivotné prostredie obyvatelia Pezinka pri po-
volovani sklddky odpadov,*© obyvatelia TrebiSova pri povolovani tepelnej
elektrarne* a mnohé dalsSie komunity. Medzi zakladné povinnosti vyplyva-
juce z Dohovoru patri harmonizacia vnutrostatnej legislativy a aplikacnej
praxe s ustanoveniami dohovoru i pravidelné reportovanie o stave jeho
implementacie.

Pravnici z obcCianskeho zdruzenia VIA IURIS (Centrum pre prava obca-
na)*? v tejto citlivej oblasti zistili zanedbanie, ktoré vzbudzuje znepoko-
jenie a opravnené otazky. Narodnu spravu o implementacii Aarhuského
dohovoru Ministerstvo zivotného prostredia SR skompletizovalo o pat
mesiacov neskor, ako to vyplyvalo z harmonogramu OSN. Verejnost sice
mala moznost vyjadrit sa k sprave, ale informacie o pripomienkovani boli
tazko dostupné a lehoty o tretinu kratsie, nez predpokladd harmonogram.
Ministerstvo klucové pripomienky verejnosti do konecného znenia spravy
nezapracovalo.

VIA IURIS preto zaslalo OSN alternativnu spravu, ktord odrdza skutocg-
ny stav obcianskej participacie na Slovensku a konstatuje zavazné nedo-
statky.*®* Tak napriklad, slovenska legislativa neumoznuje Ucast verejnosti
na rozhodovani o ¢innostiach, ktoré mdézu mat vyznamny vplyv na zivotné
prostredie. Okrem participacie v procesoch, ktorym predchadza posudzo-
vanie vplyvov na zivotné prostredie (tzv. EIA) - kde sa verejnost mobze
zapojit do rozhodovania - neexistuju Ziadne konania s dosahom na Zivotné
prostredie a ¢asto aj na zdravie obcanov, kde by bola umoznena ucast ve-
rejnosti. Legislativa neurcuje okruh subjektov, ktoré mézu na sude napad-
nut akékolvek porusenie prava v zdlezitostiach zivotného prostredia, tak
ako to ustanovuje Aarhusky dohovor. Pritom podla Dohovoru ma mat ve-
rejnost pravo napadnut porusenie prava siukromnymi osobami aj verejnymi
instituciami. Navyse musi mat verejnost moznost takéto porusenie prava
napadnut na nezdvislom, nestrannom organe, ktory zabezpedi zodpoveda-
jucu, Ucinnu a v€asnu napravu.

40http://www.viaiuris.sk/aktivity/kauzy/priklady-kauz/pezinska-skladka.html

41 http://www.viaiuris.sk/aktualne/10-tepelna-elektraren-v-trebi-.html

42 Zdruzenie VIA IURIS od roku 1993 presadzuje pristup obcanov k informacidm a ich

moznost zucastnit sa na rozhodovani. Zaobera sa konkrétnymi kauzami a venuje sa
aj legislative.

43 http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/analyzy/20110510-viaiuris-alternative-

report-aarhus.pdf a to isté na strdnke OSN http://www.unece.org/env/pp/reporting/
NIRs_2011/Slovakia_ngo_comment.pdf.



Podla VIA IURIS oficidlna sprava o implementacii Aarhuského dohovoru
za Slovensku republiku z roku 2011 vo svojom celku neodrdza skutoény
stav; niektoré dolezité aspekty tejto tematiky chybaju, resp. pdsobia za-
vadzajuco. V juli 2011 &lenské krajiny Aarhuského dohovoru potvrdili, ze
Slovensko porusilo prava verejnosti v spore kvéli procesu povolovania do-
stavby Mochoviec. Slovenska republika by teraz mala zmenit legislativu,
aby sa takéto porusenie medzinarodnych zdvazkov uz neopakovalo.*

Skvalithovanie napifania principov Aarhuského dohovoru, to znamena
zlepSenie pristupu k informaciam, ulahcenie Ucasti verejnosti na rozhodo-
vacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného pro-
stredia, ostava teda pre Slovensko nadalej vyzvou a treba dodat, ze Sirsia
verejnost by sa o tom mozno vobec dozvedela, keby sa v tejto oblasti
neangazovali odbornici z tretieho sektora.

Inym prikladom bolo nedodrziavanie princip rovnosti neverejnych a ve-
rejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb. Novelou zdkona o socialnych
sluzbach z roku 2008 stat uprednostnil statny, resp. verejny sektor pred
neziskovymi organizaciami. SocioFérum, nezavisla platforma socialnych
mimovlddnych neziskovych organizacii, konstatovalo, Zze obcania sa sice
o sluzby MNO uchadzaju, ale verejna sprava tieto sluzby neobjednava. Staz-
nost proti takejto diskriminacii neverejnych poskytovatelov neskbér posudzo-
val Ustavny sud SR a v maji 2010 podaniu predkladatelov staznosti vyhovel.

Prijat efektivny a nediskriminujuci systém financovania socialnych slu-
zieb vSak ostalo podla SocioFéra dodnes nesplnenou ulohou.

3.2.3. PRISTUP VLADY PO VOLBACH 2010: POKUS O EFEKTIVNEJSIE
PARTNERSTVO

V1ada, ktord nastupila v juli 2010, deklarovala pripravenost vacsmi brat
do Uvahy hlas obc¢anov a jej prvé kroky, reprezentované hlavne premiérkou
Ivetou Radicovou, boli slubné. Sucastou viddneho timu sa stalo aj niekolko
osobnosti, ktoré predtym pdsobili v MNO.
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LV prijatych zaveroch ¢lenské krajiny taktiez s polutovanim konstatuju, ze Slovensko
v reakciach na cely proces nepreukazalo pochopenie pre vysledky a odporucania
Vyboru. Slovenska republika zareagovala spdsobom, ktory nema obdobu v historii
Aarhuského vyboru: Namiesto akceptovania jeho zisteni a implementovania jeho
odporucani, Slovensko vyjadrilo silny nesuhlas so zisteniami Vyboru. Navyse
spochybnilo etablovany mandat Vyboru - teda jeho uUlohu preskumavat spdsob,
akym jednotlivé krajiny interpretuju a implementuju Aarhusky dohovor®, povedala
advokatka Eva Kovacechova, ktora zastupovala VIA IURIS na zasadnuti zmluvnych
stran v Kisineve (Medzinarodné spolocenstvo potvrdilo zlyhanie Slovenska kvoli
Mochovciam, 3. 7. 2011 (dostupné na http:/www.greenpeace.org/slovakia/press/
tlacove-spravy/medzinarodne-spolo-enstvo-potv#).



Vo svojom programovom vyhlaseni Obcianska zodpovednost a spolu-
praca nova vlddna koalicia zddraznila ucast ob&anov na sprave veci verej-
nych - &i uz ide o spoluprdcu orgdnov verejnej spravy s neziskovym sek-
torom, o podporu charity alebo o posilnenie dobrovolnictva. Suc¢asne sa
zaviazala, Ze ,bude dbat o posilnenie uplatfhovania ludskopravnych princi-
pov v ¢innosti viady a §tatnych orgdnov*.4s Cesta k napiianiu tychto zame-
rov vSak nebola jednoducha a pad vlady spojeny s pred&asnymi volbami
v marci 2012 pracu Radicovej kabinetu prerusili.

Pred volbami 2010 sa oficidlna spoluprdca medzi vlddou a neziskovym
sektorom odohrdvala na pdde Rady vlady SR pre mimovladne neziskové
organizacie, ktorej ¢lenmi boli okrem zastupcov verejnej spravy aj predsta-
vitelia tretieho sektora. Hoci zasadnutia Rady vlady neboli pravidelné a nie
vzdy dokazali operativne riesit potreby neziskového sektora, predsa MNO
vyuzili Radu pri diskusidch o viacerych délezitych problémoch: napriklad,
ked bolo treba zastavit spominany navrh spolkového zakona.

Po nastupe vlady |. RadiC¢ovej bola Rada vlady pre MNO a vytvorila sa
SirSie koncipovana Rada vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, na-
rodnostné mensiny a rodovu rovnost. Tento novy institut mal integrovat
agendu dovtedy existujucich poradnych orgdnov a mal zabezpecdit, aby
partneri statu dostali v Rade silnejSie slovo. Trvalo nejaky ¢as, kym sa nova
Rada ustanovila v plnom zlozZeni. V jej rdmci konstituovalo osem samo-
statnych vyborov. Jednym z nich je Vybor pre mimovladne neziskové or-
ganizacie*s, ktorého predsedom sa stal splnomocnenec vlady pre rozvoj

45 Programové vyhlasenie Viddy SR na obdobie rokov 2070 - 2074. Dostupné na:
http://www.government.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-
rokov-2010-2014/

46 Vybor sa sklada z dvoch samostatnych komér. Jednu komoru tvoria ¢lenovia vyboru
za $tatnu spravu, druhu &lenovia vyboru za mimovlddne neziskové organizécie. Clenmi
komory za $tatnu spravu, ktorych vymenulva a odvoldva predseda vyboru, su statni
tajomnici jednotlivych ministerstiev, splnomocnenec vilady pre romske komunity
a generdlny riaditel sekcie ludskych prav a rovnakého zaobchadzania Uradu viddy SR.
Clenov komory za MNO vymenuva a odvolava predseda vyboru na ndvrh nasledujicich
organizacii a platforiem: Socioférum, Asocidcia poskytovatelov socidlnych sluzieb,
Ekoférum, Spolo&nost enviromentalnych vychovnych programov Spirdla, Rada mladeze
Slovenska, Férum donorov, Asocidcia komunitnych nadacii Slovenska, Platforma
mimovladnych rozvojovych organizacii, Zenska loby Slovenska, Slovenskd humanitna
rada, Unia materskych centier, Okrihly st6l Madarov na Slovensku, Férum Zivota,
poradny orgdn splnomocnenca vlady SR pre romske komunity, Asocidcia organizacii
zdravotne postihnutych obcanov v SR, Ndrodnd rada obcanov so zdravotnym
postihnutim v SR, Asociacia telovychovnych jednét a klubov SR, Zdruzenie horskych
a ostatnych zachrannych systémov SR, Slovensky Cerveny kriz, Vidiecky parlament,
Dobrovolnicke centrd, Stdla konferencia organizacii tretieho sektora SR. Predseda
vyboru dalej vymenuva a odvoldva aj pat vyznamnych osobnosti, ktori pdsobia v oblasti
rozvoja obgianskej spolo¢nosti. Clenmi komory za mimovlddne neziskové organizécie
sa mozu stat aj dalsi zastupcovia platforiem. O rozsireni poctu ¢lenov rozhoduje komora
dvojtretinovou vacsinou vsetkych &lenov.



obcianskej spolo¢nosti, ¢o bol celkom novy post zriadeny z iniciativy pre-
miérky Radicovej.

Medzi MNO neexistoval jednotny nazor na uzito¢nost vytvorenia takej-
to funkcie. Cast nadzorov bola skeptickd aZ kritickd, viacero hlasov véak
myslienku zriadit takuto poziciu podporilo. V jednom z prvych rozhovorov
novy splnomocnenec Filip Vagac¢ zdoraznil, ze sucasny vztah medzi S$ta-
tom a tretim sektorom nie je jasne zadefinovany, pricom sektor ako celok
je ,silne podvyziveny, mnohé organizacie nemoézu plnit zdkladné funkcie,
pre ktoré vznikli a $tat nevyuziva potencidl toho, ¢o obcania ponukaju“.
VIada ho poverila vypracovanim koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti.
Jedna z jeho prvych uloh sa tykala zakona o dobrovolnictve, ktory parla-
ment schvalil v oktébri 2011. Zakon zavadza dobrovolnictvo do legislativ-
neho systému a umoznuje 3% danovu asignaciu, odpustenie niektorych
miestnych dani, zrusenie DPH pri poskytovani sluzieb bezodplatne a dalsie
Upravy, ktoré by mali podporit rozvoj dobrovolnictva.

Po predc¢asnom ukonceni funkéného obdobia vlady |. Radi¢ovej visi
otdznik nad buducnostou pozicie splnomocnenca, resp. nad jeho redlnou
moznostou prispiet k rozvoju obcianskej spolo¢nosti na Slovensku. Aj ked
sa zatial nedd odhadnut, aké zmeny prinesu parlamentné volby v marci
2012, neda sa vylucit moznost, Ze sa nepodari presadit novy model pod-
pory MNO.

Pre MNO bude dbélezité, aby budovanie silného $tatu neviedlo k podce-
novaniu tretieho sektora. Nova vladna moc bude po volbach podobne ako
vSetky predchadzajlce vystavena obcianskej kontrole. Bude potrebné, aby
sa nezopakovali predchadzajuce chyby a Slovensko dbsledne uplathovalo
Aarhusky dohovor zabezpecujuci obciansku participaciu. Treti sektor sa
bude tiez musiet vyrovnat s postupnym odchodom silnej generacie lidrov,
ktori mali pocas poslednych dvoch desatroci zna¢ny spolocensky vplyv. Je
otdzne, do akej miery sa nové tvare a nové iniciativy presadia v su¢asnom
zna¢ne skomercionalizovanom medidlnom prostredi. Uspech pdsobenia
MNO bude zavisiet aj od toho, nakolko sa bude darit kultivovat spolo¢ny
priestor pre verejnu diskusiu a spolocné akcie.

3.2.4. TVRDY ORIESOK FINANCOVANIA

Zivotaschopnost a udrzatelnost MNO na Slovensku je dlhodobo stazend
tym, Ze sa nepodarilo zriadit nespochybnitelny a od politickej sféry neza-
visly nastroj na institucionalnu podporu MNO z verejnych zdrojov.

Problém financovania sa tyka v prvom rade vysky prostriedkov, ktoré

prudia do tretieho sektora z verejnych zdrojov bud nepriamo, z 2-percent-
nej dane z prijmu, alebo priamym pridelovanim dotacii z rozpoc&tov minis-
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terstiev &i z eurdpskych fondov. MNO cerpali aj prostriedky z inych typov
verejnych fondov (napriklad z Protidrogového fondu), ako aj z lotérii (naj-
ma MNO v oblasti Sportu).

Nejde vSak iba o objem financii: ¢asto je problematické aj rozdelovanie
prostriedkov z verejnych zdrojov. MNO sa dlhodobo stazuju na byrokratic-
ku prax, formalizmus, nerovné postavenie v zmluvnych vztahoch. Za vlady
R. Fica média referovali o jednom Skandale za druhym, kritika spravovania
eurofondov prichadzala aj z Eurdpskej Unie.

Pokial ide o mechanizmus danovej asignacie, predstavitelia MNO ho sice
nepovazuju za idedlny, ale kedze iny model (napriklad odpisy z dani) sa
presadit nepodarilo, ocenuju na nom, ze poskytuje jediné prostriedky z ve-
rejnych zdrojov, ktoré umoznuju flexibilitu pri ich pouzivani, prichadzaju
nacas a da sa s nimi planovat.

Neziskovému sektoru nepomaha ani to, ze podiel sukromnych zdrojov
na celkovom financovani sektora za posledné podstatne nevzrastol - hoci
ich vyznam pre udrzanie nezavislosti obcianskych aktivit je klucovy.

O cosi priaznivejsi bol vyvoj darcovstva. Forum donorov na zaklade
udajov z registra verejnych zbierok uvadza, ze pocas rokov 2000 - 2010
sa na Slovensku realizovalo celkovo 950 verejnych zbierok; z toho v roku
2006 ich bolo 61, ale v roku 2010 uz 156.% Ministerstvo vnutra eviduje re-
gister vSetkych verejnych zbierok od roku 200042 a 1. slovenské neziskové
servisné centrum na svojom portali prindsa aktualizovany zoznam momen-
talne organizovanych zbierok.*®

3.3. POSOBENIE A ULOHA SFERY BIZNISU

Firmy zohravali rolu uz aj pred rokom 1998 dblezitu ulohu sponzorov
a podporovatelov charity, kultdry ¢i vzdeldvania. Odohrdvalo sa to vSak
VvV nejasnom prostredi, bez otvorenej komunikacie, ¢asto intuitivne a ne-
trasparentne, spdsobom odrazajucim vtedajsiu kultiru vztahov ovplyv-
nenu prepletenim sukromnych a verejnych zadujmov v prostredi statnych
a polostatnych firiem.

47 Do povedomia Sirokej verejnosti sa zapisala napriklad verejna zbierka Hodina detom
pripravovana Nadaciou pre deti Slovenska. V priprave zbierky sa spaja niekolko
kvalitnych prvkov: dobrovolnicky entuziazmus; vysokd profesionalita v organizacii
i v identifikacii potrieb deti a mladych ludi; lahko dostupny, zrozumitelny a efektivny
spdsob zbierania financnych prostriedkov; jasné pravidld a transparentnost
v rozdelovani financii prostrednictvom grantového programu; a napokon schopnost
oslovit média i verejnost a prebudit zaujem o problematiku deti a mladeze.

48 http://www.vs.sk/vz/Skripty/vz_frame.htm
49 http://www.lsnsc.sk/Aktualne_verejne_zbierky



Podnikatelsky sektor na Slovensku sa zacal vyraznejSie profilovat ako
partner pre neziskovu sféru az zacCiatkom nového tisicrocia, po zlepsSeni
zdkladnych podmienok podnikania a po uskutocneni nevyhnutnych refo-
riem v makroekonomickej sfére a obzvlast po vstupe Slovenska do EU.
Ruka v ruke s politicko-ekonomickymi reformami zacali vznikat aj prvé
partnerstvd medzi neziskovymi organizaciami a firmami na lokalnej, ale
predovsetkym celostatnej urovni. Hlavne z mimovladneho prostredia vy-
chadza viacero iniciativ rozvijajucich vztahy biznisu a neziskovej sféry:
vznikd napriklad Via Bona - Cena za firemnu filantropiu a spolocensku
zodpovednost firiem, ktori od roku 1998 udeluje Nadacia Pontis; zakla-
daju sa nové organizacie venujuce sa rozvoju vztahov s firmami - na-
priklad Centrum pre filantropiu n.o. (1999); rozvija sa studium medzi-
sektorovej spoluprace (PANET, 2001); tematizuje sa problematika etiky
v podnikani (Nadacia Integra); vznika Business Leaders Forum (2004);
Férum donorov udeluje od roku 2005 cenu Top firemny filantrop; reali-
zuju sa vyskumy zamerané na tému spoloenskej zodpovednosti firiem
v podnikani (Nadacia Integra, Nadacia Pontis, Svetova banka, Business
Leaders Forum).

Angazovanie sa biznisu v ,,socidlnej misii“ ziskalo v roku 2003 vyznamny
impulz prijatim novely zdkona o dani z prijmov ¢. 595/2003, ktory rozsiril
posobnost poukazovania podielu dane z prijmov aj na pravnické osoby,
¢im vyrazne ovplyvnil uz rozbiehajuce sa angazovanie firiem v komuni-
tach. Priamym désledkom tohto kroku bol rapidny narast poctu nadacii,
ktoré boli zalozené firmami. Kym v obdobi rokov 1990 - 2001 vzniklo 23
firemnych nadacii, od roku 2002 do roku 2007 pribudlo dalsich 58, pricom
mnohé z nich nesu priamo v ndzve meno svojej materskej firmy a poésobia
ako de facto dcérske spolo¢nosti.’® Dnes ich je okolo 90, ¢o predstavuje
patinu z celkového poctu nadacii.y

Po roku 2004 mnohé firmy asignovali 2% z dane na nadacie, ktoré si
samy zalozili. V pripade velkych firiem islo o vyznamné Ciastky, ktoré tieto
nadacie prerozdelovali v podobe grantov pre stovky prijimatelov, pricom
vyuzivali vizudl podporujuci znacku zakladatela. Tento fakt vyvolal nevélu
neziskovych organizacii, ako aj mnohych politikov a uUradnikov, ktori oca-
kavali, ze asignované zdroje sa pouziju priamo v prospech existujucich ne-
ziskovych organizacii. Na ilustraciu: v roku 2009 sedem z desiatich najvac-
Sich prijimatelov 2% z dane predstavovali firemné nadacie, resp. nadacie
spriaznené s firmami. Tychto sedem prijimatelov ziskalo vySe 9,5 mil. eur,
¢o predstavovalo 17 % vSetkych asignovanych prostriedkov.>? Podobna si-
tudcia sa zopakovala aj v roku 2010.

50Sprava o stave firemnych nadacil. Analyza udajov za rok 2007. Bratislava, Férum
donorov, december 2008.

51 Interny prieskum Centra pre filantropiu n.o.
52 www.rozhodni.sk
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Vyhrady voci tomuto mechanizmu su vSak vyvazované tym, ze aj vdaka
nemu sa posilfnovala rola firemnych nadacii a firemnej filantropie vobec
v podpore verejnoprospesnych uUcelov a neziskovej sféry.>® V roku 2010
rozdelili v grantoch a prispevkoch 12 mil. eur, t.j. az 85% zo sumy svojich
vynosov v tomto roku. Podiel ich grant-makingu na celkovom grant-ma-
kingu nadacného sektora na Slovensku predstavuje 37 %.5* NavysSe, tieto
vacsie nadacie prerozdeluju ziskané prostriedky transparentnymi mecha-
nizmami cez grantové programy réznym verejnoprospesnym prijimatelom,
ktorymi su vo velkej miere MNO v oblasti vzdelavania, ochrany zdravia,
kultury ¢i socialnej pomoci.

Subezne sa vo firemnom prostredi etabloval koncept spoloéenskej zod-
povednosti firiem. Tomuto trendu napomahali najma vlastnicke prepojenia
zo zahranicia, ale aj sustavnejsi tlak verejnych a medzinarodnych institucii
(Eurdpskej komisie, UNDP, Svetovej banky) na podnikatelsku sféru, aby si
tieto koncepty osvojila a rozvijala ich.

Napriek tomu vSak Vychodiskova studia o uplatnovani spolocensky zod-
povedného podnikania na Slovensku Regionalneho centra Rozvojového
programu OSN pre Eurdpu a Spolo¢enstvo nezavislych statov v roku 2007
upozornila, Zze pojem spolocensky zodpovedného podnikania je pre slo-
venské firmy a verejnost este stdle malo znamy. Aj nedavny Slovensky CEO
prieskum poradenskej spolo¢nosti PwC v spolupraci so slovenskou ediciou
magazinu Forbes, na ktorom sa v zaliatkom roka 2011 zucastnilo 406 vr-
cholnych predstavitelov firiem z rozlicnych odvetvi uvadza, ze programy
spolocenskej zodpovednosti firiem (tykajluce sa ich pdésobenia v komunite,
vo vztahu k zamestnancom, spotrebitelom, dodavatelom z hladiska vply-
VU na zivotné prostredie a spolo¢nost, dodrziavania etickych principov
a transparentnej komunikacie) vnima iba 1% riaditelov ako zdroj konku-
rencnej vyhody, ktory im moéze zabezpedit rast.>®

Spolocenskad zodpovednost firiem sa totiz na Slovensku v beznom po-
nimani obmedzuje najméa na firemnu filantropiu, ktord sa da lahsie a jed-
noznacnejsie komunikovat.>® Navyse su aktivity v oblasti firemnej filantropie
posilfované aj zdrojmi pochadzajlucimi z asignacie 2 %. Je pravdepodobné,
ze keby neexistovala danova asignacia pre pravnické osoby, rozvinuli by sa
vyraznejsie aktivity v oblasti spolo¢enskej zodpovednosti firiem. Na druhej
strane vdaka nej vzniklo mnozstvo vztahov medzi firmami a neziskovymi

53 Pripomenme, ze zakon zakazuje pouzitie 2% na iné ako verejnoprospesné ucely.

54 Interny prieskum Centra pre filantropiu n.o.

55 http:/www.pwc.com/sk/sk/slovensky-pohlad/assets/Slovensky CEO_prieskum_2011.

pdf

56 Gallova-Kriglerova, E. - Kerestesova, Z. - Kollar, M. - Vasecka, M.: Viychodiskova studia

o uplatnovani spolocensky zodpovedného podnikania na Slovensku. Bratislava,
Regiondlne centrum Rozvojového programu OSN pre Eurdpu a Spolocenstvo
nezavislych statov 2007.



organizaciami, ¢o umoznilo firmam intenzivnejsie participovat na podpore
verejného blaha a obcianskej spolocnosti.

Okrem tychto dvoch foriem prieniku biznisu a neziskovej sféry - firem-
nej filantropie a spolocenskej zodpovednosti firiem - ostdva na Slovensku
v zdrodo¢nom stadiu tretia forma, ktorou je socidlne podnikanie. Social-
ne podniky sa povazuju za klu€ovu zlozku eurépskeho socidlneho modelu
a Eurdpska komisia i dalSie eurdpske institlucie opakovane podnecuju ¢len-
ské staty k ich zakladaniu a rozvijaniu.

Doterajsi vyvoj v oblasti socidlneho podnikania na Slovensku bol
do znacnej miery ovplyvneny moznostou cCerpat prispevky z verejnych
zdrojov, najma z eurofondov, na Ucely pracovnej integracie. Negativne nan
zaposobil Skandal s dotaciami udelenymi za vlady R. Fica v roku 2008 pre
osem pilotnych socidlnych podnikov. Eurépska komisia uskutocnila v roku
2010 audit a kedze sa zistilo neopravnené cerpanie a klientelizmus, bolo
treba uhradit viac ako 10 miliénov eur zo statneho rozpoctu SR. V sucas-
nosti uz z pdvodnych &smich socidlnych podnikov funguju len Styri. Tato
kauza sposobila, ze verejnost vnima socidlne podniky najma v kontexte
klientelizmu a nie je obozndmena so Sirsimi funkciami, ktoré popri pracov-
nej integracii socidlne podnikanie poskytuje - od rozvoja zamestnanosti,
rozvoja sektora sluzieb (cestovného ruchu) cez rozvoj socidlnych sluzieb
az po rozvoj socidlneho potencialu.

Pravda, aj na Slovensku sa daju ndjst priklady dobrého fungovania v tej-
to oblasti - napriklad chranené dielne &i koncept komunitného divadla
spojeného s dennym centrom pre ludi s mentalnym postihnutim (bansko-
bystrické Divadlo z pasaze). Zatial vSak nedochadza k ich masivnejsej re-
produkcii a rozSirovaniu. V registri socidlnych podnikov bolo k novembru
201 spolu 61 zdznamov - z toho 8 MNO a 29 podnikatelskych subjektov.
Zvysok tvorili obce a obecné organizacie.

Socidlne podniky teda este nenasli na Slovensku autentické miesto, vy-
chadzajlce z redlnych potrieb a vole prirodzenych aktérov - obci, MNO
¢i firiem, ktoré chcu realizovat podnikatelskl cinnost a dosahovat ekono-
micku sebestacnost, avsak s jasnym socidlnym cielom. Koncept socialne-
ho podnikania vSak nadobuda na vyzname, ¢i uz v anglosaskom kontexte,
ktory je vac¢Smi orientovany na individualnu iniciativu, inovacie, ,, podnika-
vost” a socidlne aspekty podnikania, alebo v kontinentadlnom pristupe, kto-
ry podporuje ,socialnu ekonomiku“ (ako treti pilier popri trhovej a verejnej
ekonomike) a zdbraznuje rolu tretieho sektora a socidlnych podnikov pre-
dovsetkym v oblasti zamestnanosti.

V globalnom kontexte je jednym z novych pristupov v oblasti prieniku
podnikania a dosahovania socialnych cielov aj tzv. venture philanthropy -

57 Lubelcova, G.: Moznosti a prilezitosti etablovania socidalnej ekonomiky a socidlneho
podnikania v socidlnej politike v SR. Bratislava, Katedra socioldgie FFUK 2007 (www.
upsvarno.sk/data/files/125.doc).
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poskytovanie podpory investovanim zdrojov do slubnych podnikatelskych
zadmerov neziskovych organizacii, ktorych prioritou je dosahovanie social-
nych cielov, avSak ekonomicky efektivnymi spdsobmi a s vyuzivanim na-
strojov a technik typickych pre podnikanie. Na Slovensku je zatial takyto
spbsob filantropie len v zarodkoch. Jeho rozvoj si vyziada novud generaciu
Uspesnych podnikatelov, ktori budu hladat cestu od podnikatelského Uspe-
chu k spoloCenskej vyznamnosti. Je len otazkou casu, kedy sa popri tra-
di¢nych investoroch do socidlneho podnikania, akymi su stat ¢i eurofondy,
vynoria aj novi aktéri.






4. SUCASNY STAV MIMOVLADNEHO SEKTORA:
TRENDY, PRILEZITOSTI, OHROZENIA

41. SUCASNY STAV: STRUKTURA, VNUTORNA ORGANIZACIA,
POCTY, ZAMESTNANOST

Svet MNO je mimoriadne réznorody a pestry. Z organizacného hladiska
je pre treti sektor charakteristické, ze na rozdiel od verejného ¢&i podni-
katelského sektora je menej hierarchizovany. Reprezentantmi jednotlivych
skupin MNO su ich platformy, koalicie a stresné organizacie. Na prelome
prvej a druhej dekady tohto storocia u nas pdsobilo okolo 40 réznych pla-
tforiem, federacii ¢i ad hoc koalicii zdruzujucich MNO podla spolo¢ného
zaujmu ¢i regionalnej prislusnosti. Skuto¢nost, Ze jednotlivé skupiny MNO
a jednotlivé oblasti ¢innosti MNO suU reprezentované viastnymi platforma-
mi ¢i koaliciami, ma za nasledok, Zze formovanie spolo¢ného nazoru na ce-
losektorové otazky si vyzaduje ndroc¢nu komunikaciu a koordinaciu jednot-
livych platforiem.

Infrastruktuiru tretieho sektora dopinaju struktiry a organizacie, ktoré
poskytuju servis pre MNO (napriklad vzdeldvacie a poradenské sluzby,
pravne sluzby, informacny servis). Uz dlhsi ¢as vychadza jediné tlace-
né médium o neziskovom sektore - Casopis Efekt (www.casopisefekt.sk),
ktory vydava 1. Slovenské neziskové servisné centrum. (ISNSC). To spra-
vuje aj portadl (www.lsnsc.sk), ktory poskytuje informacie o ekonomicko-
-pravnych otdzkach neziskového sektora a portal www.rozhodni.sk 0 2%
z dane.

V oblasti pradvneho poradenstva a Sirenia pravneho vedomia a obhajoby
obcianskych zaujmov pbdsobi zdruzenie Obcan, demokracia a zodpoved-
nost (www.oad.sk) i Nadacia Charty 77 (www.charta77.sk). VIA IURIS -
centrum pre ochranu prav obc¢ana a pravnu pomoc z Banskej Bystrice sa
venuje verejnej kontrole moci a podiela sa na odstranovani korupcie (wWww.
viaiuris.sk).

V oblasti ochrany prirody, vyvazeného regionalneho rozvoja a posil-
Aovania Ucasti ob¢anov na rozhodovani pdsobi konzultacno-poradenské
zdruzenie Priatelia Zeme - CEPA, ktoré prevadzkuje obciansku stranku
o eurofondoch (www.eufondy.org) zameranu na informacie a kontrolu ich
Ucelného a transparentného vyuzivania.
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V oblasti vzdeldvania neziskovych organizacii pdsobi Centrum vzde-
|avania neziskovych organizacii (www.cvno.sk). Partners for Democratic
Change - Slovakia (www.pdcs.sk) poskytuje profesiondlne vzdeldvacie,
konzultacné, mediacné a facilitacné sluzby.

Informacne bohaty portal www.partnerstva.sk poskytuje informacie
o spolupraci verejného, sukromného a neziskového sektora. V oblasti or-
ganizovanej filantropie poskytuju informacnu a komunika¢nu podporu Fo-
rum donorov (www.donorsforum.sk), Business Leaders Forum (www.blf.
sk) a Centrum pre filantropiu n.o. (www.cpf.sk).

Informacie o diani v obc¢ianskom prostredi sprostredkuiva internetovy
obciansky dennik Changenet (wWww.changenet.sk). K informovaniu Sirokej
verejnosti o neziskovych organizdcidch prispieva aj obcianske zdruzenie
Voices (www.voices.sk). V ramci projektu Napad sa rata sa na medidlnom
serveri Sme.sk zverejnuju kratke videofilmy o napadoch, ktoré pomohli
skvalitnit Zivot inym.

Kvantitativne Udaje o vyvoji po¢tu MNO podla pravnej formy pocas ro-
kov 2002 - 2010 uvadza tabulka 1.

Rast poctu niektorych druhov MNO v poslednych rokoch méze suvisiet
aj s moznostou ziskat podporu v podobe 2% z dane. Je vSak ddlezité pri-
pomenut prevazujluce Ucely, pre ktoré sa obcianske zdruzenia usiluju zis-
kat takuUto podporu: spomedzi vySe 10-tisic organizacii zaregistrovanych
na rok 2011 do Zoznamu prijimatelov 2% dane vySe Styri patiny tvoria tie,
ktoré sa venuju Sportovym aktivitdm, podpore Skl a vzdeldvania, ludom
so zdravotnymi problémami, kulture a rekreacii.

Podla Centra pre filantropiu v roku 2010 dalo 404 nadacii dary a granty
v hodnote 32,8 milidéna eur, ¢o bolo o 2,2 miliéna viac ako v predchadza-
jucom roku. Styridsatjeden najvaésich grantovych nadacii prerozdelilo az
91% celkovej sumy poskytnutej na verejnoprospesné aktivity ¢i ako pomoc
v nudzi. Najvacsimi grantovymi nadaciami na Slovensku su uz niekolko ro-
kov Nadacia Habitat for Humanity International, Nadacia Pazmany Péter
Alapitvany a Nadacia SPP. Nadacie financuju svoju ¢innost z 2% asigna-
cie dani fyzickych a pravnickych oséb (14,1 milidna eur), od sikromnych
spolocnosti, od individuadlnych darcov vacsinou z verejnych zbierok, od za-
hrani¢nych darcov - nadacii, alebo aj dotacii z verejnych zdrojov, predo-
véetkym z Uradu vlady SR; v mensej miere z vynosov ziskanych vlastnou
¢innostou.

Nadacie na Slovensku v roku 2010 vlastnili aktiva v hodnote 66,4 milio-
na eur. Jednou zo zdkladnych nadacnych ¢innosti je poskytovanie grantov
na realizaciu verejnoprospesnych ucelov. Mnohé naddacie poskytuju granty
v podobe otvorenych grantovych programoyv, do ktorych sa moéze prihlasit
kazdy, kto spina kritérid podpory. Mierny, ale sustavny rast poétu nadacii
od roku 2008 mobze suvisiet s tym, Ze viaceré podnikatelské subjekty si
zalozili vlastnu nadaciu.
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Dobrou pombckou na odhad poctu redlne fungujucich organizacii
predstavujucich vysSie spominané Styri formy - teda obc&ianske zdruze-
nia, nadacie, neziskové organizacie poskytujuce vseobecne prospesné
sluzby a neinvesticné fondy - mobze byt pocet organizacii zapisanych
v Zozname prijimatelov 2% na rok 2011, kam sa hlasi takmer kazda ak-
tivna organizacia. K 30. junu 2011 bolo v tomto Zozname prijimatelov
2% na rok 2011, zverejhovanom v Centralnom registri Notarskej komory
SK, uvedenych 10 052 organizacii. Spolu s tymi, ktoré sa sice prihlasili,
ale nesplnili predpisané podmienky, ich bolo 10 276. Aktivhych MNO je
teda minimalne 30 % z celkového poctu 33 892 registrovanych organiza-
cii uvedenych styroch foriem. To priblizne zodpoveda stavu v ostatnych
krajinach VySehradskej stvorky.

Okrem tychto hlavnych pravnych foriem MNO na Slovensku pdsobia
aj cirkevné organizacie. Ich evidenciu vedie Ministerstvo kultury SR. K 17.
maju 2011 bolo v zozname registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢-
nosti 18 subjektov; Ustrednych organizacii (biskupstiev, distriktov, eparchii)
bolo 33; celkovy pocet organizacnych zloziek 18 registrovanych cirkvi a na-
bozenskych spolocnosti (farnosti, cirkevnych zborov, cirkevnych obci atd.)
dosiahol ¢islo 2 547; reholi, u¢elovych zariadeni a zdruzeni bolo spolu 303.
Spolu vsetkych cirkevnych pravnickych oséb tak bolo 2 883.

Celkovy pocet vSetkych registrovanych organizacii v Slovenskej republi-
ke (MNO a cirkevnych organizacii) v roku 2011 po prvy raz prekrocil hranicu
40-tisic (konkrétne 40 292), ¢o dokumentuje ochotu a pripravenost ludi
zdruzovat sa. Pritom priblizne 2,5% z tohto poctu, t. j. 1 055 organizacii sa
zaciatkom roka 2011 nachadzalo v likvidacii.

Neziskovy sektor sa postupne presadzuje aj ako zdroj zamestnanosti.
Prvé odhady sa urobili pre rok 2002, ked' tvoril napriklad 2% zamestna-
nosti v sluzbach. To predstavovalo takmer 23-tisic ludi v prepocte na plny
uvazok a takmer 61-tisic os6b pracujucich na dohodu; k tomu este bolo
treba pridat 92-tisic dobrovolnikov. V roku 2007 boli tieto pocty vyrazne
vyssie - v prepodéte na plny Uvazok pracovalo podla Statistického Uradu SR
v neziskovom sektore 35 891 0sdb, na dohodu 89 844 a pocet dobrovolni-
kov dosiahol 286 741. NovsSie Udaje zatial nie su k dispozicii.

4.2. PLUSY A MINUSY DANOVEJ ASIGNACIE

Vyznamnym parametrom hodnotenia ¢innosti MNO suU udaje o registro-
vanych prijimateloch 1-percentnej, resp. 2-percentnej dane z prijmu fyzic-
kych a pravnickych os6b (tabulka 2).

Danova asignacia je v sucasnosti kluc¢ovym nastrojom decentralizova-
nej podpory neziskového prostredia z verejnych zdrojov na Slovensku a je
populdrna z hladiska jej prijimatelov (v roku 2011 sa zaregistrovalo vyse



10-tisic organizacii a tento pocet kazdorocne rastie), ako aj z hladiska jej
poskytovatelov (podla neoficidlnych udajov tento mechanizmus vyuziva
vyse 50% fyzickych oséb a vySe 90 % pravnickych oséb).

Vyvoj prijmov plynucich z 2% z dane pre obcianske zdruzenia a nezisko-
vé organizacie zaznamenal od roku 2009 klesajucu tendenciu, ¢o suviselo
jednak s globalnou ekonomickou a finanénou krizou (rozdiel medzi rokmi
2009 a 2010), jednak so znizenim asignovaného percenta z 2% na 1,5%
(rozdiel medzi rokmi 2010 a 2011).

Podobne ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2010 najvacsi obnos
priniesla moznost poukdzat 2% z dani pre pravnické osoby. Z 10 najuspes-
nejsSich organizacii nesie 6 nadacii meno zakladatela (pravnickej osoby).
Popri Nadacii Pontis su medzi najvacsimi prijemcami predovsetkym nada-
cie prepojené s vyznamnymi korporaciami a neziskové organizacie venuju-
ce sa problematike zdravia, pomoci chorym a boju proti rakovine.

Podla zisteni spolo¢nosti pre prieskum trhu TNS SK z marca 2010 me-
dzi najviac podporované ucely, na ktoré fyzické osoby chceli poukazovat
svoje 2%, patrili podpora deti, mladeze a vzdelavania (26,5%) a ochrana
a podpora zdravia (17 %).

Hoci Rada vlady pre mimovladne organizacie v juni 2009 rozhodla, Ze
sa bude postupne znizovat moznost danovej asignacie pre pravnické oso-
by, predsa sa koncom roka 2011 mimovladnym organizaciam podarilo in-
tenzivnym lobovanim zabranit tejto negativnej zmene a dosiahnut, Zze do-
terajSi model asignacie 2% ostane zachovany az do roku 2013. Parlament
totiz zareagoval na vyzvu kluc¢ovych platforiem neziskovych organizacii,
ktoré upozornili na kriticky ekonomicky stav tretieho sektora a odporu-
¢ili zachovat sucasny pravny stav. MNO poukazali na to, Ze ak by sa na-
plnil zdkonom stanoveny mechanizmus o postupnom znizovani percenta
asignovanej dane, neziskové organizacie by v budicom roku prijali o 6,5
mil. eur menej. Konstatovali tiez, Ze v nasledujucom obdobi treba ocakavat
negativny vplyv ekonomickej krizy na spolo¢nost a s nim spojené naroky
na socialnu siet: ,Mimovlddne neziskové organizacie su v tejto sieti ne-
zastupitelné prave preto, ze svoje sluzby poskytuju efektivnejsie, s dbra-
zom na inovativne pristupy k cielovym skupindm a podsobia aj tam, kde
nedosahuje $tat a samosprava.” Znizenim objemu financii z asignacného
mechanizmu by nastal taky vypadok, ktory by ohrozil existenciu MNO vo
verejnom priestore, a tym aj samotnu socialnu siet v spolocnosti v Case
krizy. Parlament tuto vyzvu prijal.

4.3. IMIDZ TRETIEHO SEKTORA V OCIACH VEREJNOSTI

Hoci MNO plnia v spolo¢nosti mnohoraké funkcie, verejnost ma k tretie-
mu sektoru ako celku pomerne rezervovany postoj. Na zaciatku 21. storocia
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ho za déveryhodny pokladali priblizne dve patiny obcanov.*® V priebehu
nastavajlucej dekady sa dbéveryhodnost neziskového sektora v ociach ve-
rejnosti po docasnom zvyseni opat ustdlila na hladine okolo 41%. Zaro-
ven sa mierne rozsiril podiel ludi nedbéverujucich MNO, ktory v poslednych
troch dosahuje o ¢osi vys$Siu hodnotu 45% - 47 %.

Ako ukazuje tabulka 3, postoj verejnosti k tretiemu sektoru je o Cosi
menej pozitivny ako k lokdlnej samosprave, ale vyrazne priaznivejsi ako
k politickym stranam. Déveryhodnost vlady a parlamentu je ovela vacsmi
ovplyvnena ich aktudlnym politickym zlozenim a pocas uplynulého desat-
rocCia bola spravidla nizsia.

Podla viacerych vyskumov sa priaznivy imidz MNO spdja najma s ich
aktivitami v oblasti dobroc¢innosti, charity, pomoci ludom v nudzi &i sluzby
bliznemu. Naopak negativne asocidcie sa najCastejsie spajaju s obavami
Ci podozrenim z nedostatocnej kontroly a netransparentnosti nardbania
s peniazmi; ako aj z prospecharstva.

Vyrazne priaznivejsi obraz o MNO sa ponuka pri pohlade na to, ako ve-
rejnost vnima uzito¢nost MNO konkrétneho zamerania. Ako ukazuju opa-
kované vyskumy, najvyssiu uzitocnost (s vyse trojstvrtinovym podielom
prevazne priaznivych hodnoteni) verejnost prisudzuje MNO, ktoré posky-
tuju socidlne sluzby ludom v nudzi a pbdsobia v oblasti zdravia.>® Za nimi
nasleduju MNO zamerané na ochranu a rozvoj zivotného prostredia; MNO
zaoberajlce sa rozvojom obce, mesta &i sidliska; MNO zamerané na odha-
[ovanie pripadov korupcie vo verejnom sektore; zaoberajlce sa probléma-
mi zien a presadzovanim ich prav; az po MNO obhajujuce prava obcanov
voci §tatu a sukromnym vlastnikom.

V druhom pasme uzitocnosti (s dvojtretinovym az trojstvrtinovym po-
dielom priaznivych hodnoteni) sa nachadzaju MNO vystupujlce proti ra-
sovej, etnickej a ndzorovej nezndsSanlivosti; MNO zamerané na kontrolu
prace statnej spravy, samosprav a sudov; MNO, ktoré monitoruju financo-
vanie politickych strdn a verejne kritizuju odhalené problémy; MNO, kto-
ré aktivne zasahuju svojimi stanoviskami, resp. obc¢ianskymi iniciativami
do politického rozhodovania a presadzuju zaujmy obcanov; az po MNO
poskytujuce humanitarnu pomoc a podporujuce demokraciu v inych kra-
jinach.

58 Najpriaznivejsie vnimaju treti sektor ludia s vysokoskolskym vzdelanim; v mladsom

strednom veku; ako aj tvorivi odborni pracovnici.

59 Butorova, Z.: Mimovladne organizacie oami verejnosti. In: Strecansky, B. (ed.):

Kvadratura kruhu alebo otdzka spdsobu?.., 2008; Butorovd, Z.. Mimovladne
organizacie a dobrocinnost vo svetle verejnej mienky. In: Majchradk, J. - Strecansky, B.
- Butora, M. (ed.): Ked'lahostajnost nie je odpoved..., 2004.



A napokon do tretieho pasma, s poloviénym podielom pozitivnych hod-
noteni, respondenti umiestnili MNO zamerané na analyzu problémov verej-
nej politiky a navrhovanie novych, netradi¢nych rieSeni; ako aj MNO usiluju-
ce sa o socialne a moralne pozdvihnutie romskej komunity.

Vyskum z roku 2005 venoval osobitnd pozornost MNO zameranym
na tvorbu alternativnych politik, socidlnych inovacii a obhajobu obcian-
skych zaujmov. Ukazal, Zze vac&sina obc¢anov nie je informovana o pozitiv-
nych vysledkoch usilia takychto MNO. Ked sa vsak respondenti oboznamili
s tymito vysledkami, hodnotili ich vysoko priaznivo. Z toho mozno usudzo-
vat, ze keby mali MNO viac kapacity, prostriedkov a zrué¢nosti na to, aby
vhodne medializovali svoju uzito¢nu pracu v spolo¢nosti, zrejme by to este
vacsmi posilnilo ich imidz vo verejnosti.

Podla zisteni toho istého vyskumu poznalo 71% respondentov aspon jed-
nu MNO. V zozname najviditelnejSich MNO dominovali organizacie, ktoré
si dokazali vydobyt robustni medialnu pritomnost a zameriavali sa na tra-
di¢nud dobrocginnost, najma v oblasti zdravia ¢i pomoci detom. Vysokou vi-
ditelnostou sa vsak vyznacovali aj MNO s netradicnym zameranim, medzi
ktorymi v tom ¢ase dominovali organizacie zamerané na ochranu prirody.

V suc¢ashosti mozno hypoteticky predpokladat vyssiu viditelnost niekto-
rych watchdogovych MNO - napriklad Aliancie Fair- Play ¢i Tranparency
International, advokacnych MNO (VIA IURIS, Sloboda zvierat, LLudia proti
rasizmu, Obcan, demokracia a zodpovednost - ODZ) ¢&i think-tankov (IVO
¢i SGI - Institut pre dobre spravovanu spoloc¢nost ¢i INESS - Institute of
Economic and Social Studies).

4.4. AKTIVNA UCAST vV OBCIANSKYCH KAMPANIACH
A INICIATIVACH

Coraz va&si vyznam pri mobilizacii ob&ianskeho aktivizmu nadobuda fe-
nomeén socialnych sieti a novych médii (napriklad Facebook). V obdobi ro-
kov 2004 - 2011 sa na webovej stranke internetového obcianskeho dennika
www.changenet.sk objavilo vySe 200 ukoncenych kampani, vyziev, peticii,
iniciativ, vyhlaseni, hromadnych pripomienok k navrhom zakonov, ktoré
podporili desattisice obcanov. Angazuju sa v nich verejne zname osob-
nosti, predstavitelia mimovlddnych organizacii, obcianski aktivisti, ale aj
odbornici z rbznych oblasti a profesii, ¢lenovia samospradv i dalsi politici,
a takisto SirSej verejnosti nezndmi ludia zainteresovani na rieSeni konkrét-
neho problému. Okrem vyjadrenia postoja, spravidla garantovaného vlast-
nym menom alebo prisluSnou organizaciou, sa na internete odohrava aj
uzitocna verejna diskusia.



Kampane, iniciativy a spory sa tykaju rozhodovania v otdzkach politiky
a demokracie, pravneho statu a vykonu spravodlivosti, socidlnych a eko-
nomickych otazok, verejnej spravy i samospravy, postavenia mensin a lud-
skych prav, nacionalistickych hrozieb, zivotného prostredia, ochrany zelene
i kulturneho dedic¢stva, ale aj médii, kultury &i personalnej politiky verej-
nych institdcii. Vyzvy nabadaju k reflexii problému a ¢asto aj k akcii. Hro-
madné pripomienky sa usiluju dosiahnut zmenu pripravovanej legislativy
a zvyc¢ajne maju solidnu expertnu Uroven.

Historickym uUspechom bola doposial najvacsia environmentalne orien-
tovana petic¢na akcia v histérii Slovenska zamerana proti tazbe uranu. Tvor-
com peticie Stop urédnu na Slovensku - organizadcidm Greenpeace, Priatelia
Zeme-SPZ a dvom obcianskym zdruzeniam, Sosna a Brec¢tan - sa totiz
podarilo zozbierat 113-tisic podpisov, ¢im prekrodili hranicu potrebnu na to,
aby sa nou zaoberal parlament. Koncom marca 2010 sa poziadavky peti-
cie premietli do konkrétnej legislativnej Upravy, vdaka ktorej maju vysSie
Uzemné celky, samospravy i obc¢ania viac informacii aj kompetencii branit
sa proti pldnom tazobnych firiem.

Tato iniciativa bola u¢ebnicovym prikladom efektivnej sucinnosti viace-
rych faktorov, medzi ktoré patri: ,silnd téma“; kvalifikovand odborna pri-
prava; systematické usilie; znalost pravnych a administrativnych predpisov;
schopnost najst spojencov a ponuknut im zmysluplné benefity; atraktivna
kampan; internacionalizacia sporu, poukdzanie na globalne suvislosti; in-
tenzivna spolupraca s médiami.

4.5. PRINOS DOBROVOLNICTVA

Vyznamnu informaciu o meniacej sa miere zapojenia ob¢anov do verej-
nych aktivit priniesol reprezentativny vyskum Dobrovolnictvo na Slovensku
- vyskumné reflexie, ktory v roku 2011 realizovalo Centrum dobrovolnic-
tva s dalSimi centrami a univerzitami.®® Podla neho vo formalnom dobro-
volnictve pobsobi 27,5% obcanov vo veku nad 15 rokov, ktori vykonavaju
dobrovolnicke aktivity organizovanym spdsobom, pre konkrétnu organi-
zaciu. Neformalne dobrovolnicke aktivity vykonavalo 471% obcanov, ktori
sa angazuju pre inych ludi mimo pribuzenskych vztahov, nie vSak na pdde
konkrétnych organizacii.

V sucasnosti je najvacsou oblastou pdsobenia dobrovolnikov a dob-
rovolnicok sféra socidlnej pomoci (23 %). Na druhom mieste je oblast

60BrozmanovaGregorova, A.-Matulayova, T.- Mrackova, A.- Vavrin¢ikova, L.- Vlasicova, J.:
Dobrovolnictvo na Slovensku - vyskumné reflexie. Centrum dobrovolnictva, Banska
Bystrica, Univerzita Mateja Bela Banska Bystrica, C.A.R.D.O., PreSovské dobrovolnicke
centrum Presovska univerzita 2011.



zivotného prostredia (15 %), na tretom sféra umenia a kultury (12 %).
Iba o ¢osi menej dobrovolnikov a dobrovolni¢cok pbésobi v oblasti Spor-
tu (1 %), ndbozenskych a cirkevnych aktivit (10%) a v detskych a mla-
deznickych organizaciach (10 %). Na dalSich prieckach sa umiestnila
podpora dobrocinnosti, darcovstva a dobrovolnictva (9 %), vzdeldvanie
a vyskum (7 %), prevencia a pomoc pri humanitarnych a prirodnych ka-
tastrofach (6 %); zdravie (5 %); profesijné organizacie, komory, zvazy
a odbory (4,5 %); rozvoj komunity a byvania (4,5 %); politika (4 %) a ob-
hajoba zaujmov (3 %).

Porovnanie s vysledkami predchadzajuceho vyskumu IVO® ukazuje, ze
stuplo dobrovolnictvo v socidlnej a environmentalnej sfére, ako aj v oblasti
kultury. Narasta celkova verejna podpora dobrocinnosti, darcovstva a dob-
rovolnictva, k cComu mohli prispiet aj kampane v prospech dobrovolnic-
tva a darcovstva. Zrejmy je aj rozvoj manazovaného dobrovolnictva najma
v zariadeniach socidlnych sluzieb zriadenych mimovladnymi neziskovymi
organizaciami.

Medzinarodna spolupraca a trendy v inych krajindch ovplyviuju aj rozvoj
dobrovolnictva na Slovensku. Coraz vacésie Uspechy zaznamendava zapdja-
nie firiem a ich zamestnancov do firemného dobrovolnictva - od priameho
zapajania sa zamestnancov do verejnoprospesnych aktivit, cez moznost
identifikovat projekty hodné podpory od svojho zamestnavatela, az po tzv.
zamestnanecké programy urcené pre verejnoprospesné aktivity, na kto-
rych sa podielaju zamestnanci.

Jednu z rozsiahlych iniciativ v oblasti podpory firemného dobrovolnic-
tva predstavuje skupina Engage, ktord zdruzuje spoloc¢nosti so zaujmom
rozvijat tento typ verejnoprospesného angazovania sa v komunitach. Na-
dacia Pontis sa podiela na priprave vikendového podujatia Nase Mesto,
do ktorého sa od r. 2007 zapojilo 60 firiem a viac ako 5 000 dobrovolni-
kov. Odpracovali spolu 18 589 hodin, ¢o je 10 rokov prace jedného clove-
ka. V roku 2011 prebiehali aktivity v Bratislave, Kosiciach, Galante a Ziline.
Zamestnanci firiem, ale aj Siroka verejnost sa do nich zapojili darovanim
svojho ¢asu a prace.

V roku 2010 rozbehla Nadacia Pontis v spolupraci so skupinou Engage
program Hlavy pomdahaju, uréeny pre narocnejsi typ dobrovolnej pomo-
ci firiem v prospech neziskovych organizacii, ktory je zamerany na pora-
denstvo a prenos know-how. Zamestnanci zapojenych firiem odovzdavaju
svoje znalosti, skdsenosti a zruc¢nosti z biznisu vybranym neziskovym or-
ganizaciam.
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4.6. NOVE FORMY DARCOVSTVA A FUNDRAISINGU

Na Slovensku sa tradicia vzajomnej pomoci rozvija oddavna, a to najma
v kruhu pribuznych, susedov a priatelov. Rézne prieskumy potvrdzuju, ze
viac ako polovica obyvatelov v priebehu roka niekomu poméze - &i uz ma-
teridlne alebo finan¢ne. Filantropii, darcovstvu a pomoci druhym ludom sa
venuje mnoho organizacii a jednotlivcov.5?

Doélezité miesto v oblasti vzdeldvania, sietovania, infrastruktiry a pre-
nosu know-how v oblasti fundraisingu zaujima Slovenské centrum fundrai-
sing, ktoré vzniklo v roku 2009 z iniciativy expertov z organizacii PANET,
PDCS, Greenpeace Slovensko, WellGiving a Centrum pre filantropiu. Spolu-
pracuje s partnerskymi organizaciami v zahrani¢i (Ceské centrum fundrai-
sing, Polskie Stowarzyszenie Fundraisingu, Resource Alliance a dalsie).
V roku 2010 sa stalo pozorovatelom v Eurdpskej fundraisingovej asocia-
cii. Kazdoroc¢ne organizuje Slovensko-¢esku konferenciu o fundraisingu
a prepaja fundraisorov neziskovych organizacii v Klube profesionalnych
fundraisorov.

4.6.1. VZNIK KOALICIE NA PODPORU INDIVIDUALNEHO DARCOVSTVA

Dlhodobym problémom slovenského neziskového sektora je financna
udrzatelnost. Statne zdroje (napriklad v podobe dotécii) maju v sebe za-
budovanu urcitu problematickost, a to tak z hladiska ich predvidatelnosti,
ako aj byrokratickosti pri ich ziskavani. Mimovladnym organizacidam potom
uz ostdvaju iba firemné financie, ktoré vo svojej verejnoprospesnej ¢innosti
sleduju aj korporatny zaujem, a zahrani¢né zdroje. Niektoré z nich su vsak
na ustupe; iné, najma eurdpske, ktoré su spravované administrativnymi
organmi SR, su zatazené nevyhodnymi podmienkami poskytovania a byro-
kratickymi prekazkami. Sukromné financné zdroje z domacich nadacii ne-
stacia pokryvat potreby ¢oraz rozvinutejsieho tretieho sektora. Preto sa po-
zornost celkom prirodzene obracia na dalsie formy a moznosti financovania.

62

Dalsie informacie o projektoch v tejto oblasti mozno ndjst napriklad na strankach
tychto organizacii: Centrum pre filantropiu n.o. (www.cpf.sk); 1. slovenské neziskové
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clovekvohrozeni.sk); Dobrovolnictvo.sk (www.dobrovolnictvo.sk), portadl Ludia
[udom (www.ludialudom.sk).



Individudlne darcovstvo predstavuje azda najcistejSiu formu podpory
MNO verejnostou. ludia si vyberl organizaciu blizku svojim hodnotam
a prispeju na jej ¢innost. Dnes uz na Slovensku pdsobia organizacie, kto-
rych rozpodet sa ¢oraz vaéimi napina vdaka darom od individualnych pod-
porovatelov a mnozstvo prispevkov pre neziskové organizacie od jednot-
livcov v poslednych rokoch vzrastlo.®?

Napriek urcitému rozvoju v poslednom obdobi vsak individudlne dar-
covsto na Slovensku, v porovnani napriklad s Ceskou republikou, stale za-
ostdva tak v zamerani, ako aj v kvantite. PriCinou, a zaroven doésledkom
tohto stavu je aj to, Zze takato forma fundraisingu ¢asto nema primerané
miesto vo finanénych stratégidach MNO. Naklady na ziskanie grantov su
este stale nizSie ako naklady na realizaciu fundraisingu od jednotlivcov. Ten
je vsak pre efektivne pbsobenie tychto organizacii klucovy, pretoze vytva-
ra zakladny rdmec legitimity ich Usilia vo verejnosti. Do organizacii uz dnes
prichddzaju peniaze zo zbierok, ad hoc darov, direct mailovych vyziev Ci
z asignacie 2% zo zaplatenej dane - ide vSak o jednorazové, zvacsa ano-
nymné prispevky. lba malé percento z existujucich individudlnych darov
pochadza z pravidelnych platieb. Je to aj preto, Zze na Slovensku po dlhy
¢as neexistovali primerané nastroje na uskutocnovanie modernych pravi-
delnych platieb, ktoré sa bezne pouzivaju vo vacsine krajin EU &i inde vo
svete. Aj tych zopar noviniek, akymi su napriklad darcovské SMS, umoznu-
je iba anonymnu jednorazovu podporu s pevne stanovenou vyskou daru.
Pritom MNO v ostatnych krajindch VySehradskej Stvorky uz niekolko rokov
vyuzivaju vyhody platobného nastroja, akym je tzv. direct debit Cize dar
v podobe inkasa z Uc¢tu darcu v prospech prijemcu. Darcovi staci vyplnit
jednoduchy formular, ktory odovzda alebo posle mimovladnej organizacii,
a td uz s bankou zariadi pravidelnu platbu bez toho, aby novy prispievatel
musel podniknut dalsie kroky.

Jedinym spbdsobom, ako pravidelne prispievat na pracu niektorej z do-
macich MNQ, je dnes zadavanie trvalého prikazu darcom v banke ¢i cez in-
ternet banking. Taktiez jedinym spdsobom, ako ziskat pravidelného darcu,

63 Vynikajucou darcovskou iniciativou je projekt Dobry anjel. Ide o financnd pomoc
rodindm s detmi, kde otec, matka alebo niektoré z deti trpi rakovinou ¢i inou
zdkernou chorobou, ktord dostala rodinu do finan¢nej nidze. Od zaciatku ¢innosti
v septembri 2006 do konca roku 2010 sa vyzbieralo spolu vy$e 9 mil. eur, pricom
pocet prispievatelov presiahol 85-tis. ludi. Iniciativu zalozili podnikatelia Andrej
Kiska a Igor Brossmann, ktori mali osobnu skusenost s rakovinou. Do zbierky prispeli
nielen vlastnymi financiami, ale aj invenciou a manazérskym know-how a naplno sa
do nej vlozili aj po ludskej stranke. Penazné dary prijaté v jednom mesiaci sa v plnej
vyske a rovnym dielom dorucuju chorym uz v prvy pracovny den nasledujuceho
mesiaca. Na internetovej stranke méze kazdy darca vidiet adresy a oboznamit sa so
Zivotnymi pribehmi ludi, ktorym systém dorucuje jeho prispevky. Ludia v nidzi sa
mozu sami prihlasit u spolupracujucich zdravotnikov, ktorych pocet koncom roku
2010 dosiahol 1130 osdb.



je presvedcit ho, aby sdm vyplnil formuldr a bud osobne, alebo cez internet
banking ho komplikovane zadal na spracovanie. Pritom podla prieskumu
verejnej mienky, uskuto¢neného pre Férum donorov v roku 2007, sa az
23 % darcov rozhoduje venovat dar podla toho, do akej miery je spdsob
darovania dostupny a jednoduchy.

Na podnet Centra pre filantropiu bola preto v aprili 2011 zalozena Koa-
licia (MNO) na podporu individudlneho darcovstva, inSpirovana podobny-
mi projektmi v zahrani¢i.?* Jej poslanim je napomahat rozvoju priaznivych
podmienok na individudlne darcovstvo, presadzovat spolo¢né zaujmy cle-
nov a odstranovat prekazky komplikujlice proces darcovstva, vytvarat pla-
tformu na vzajomnu spolupracu a vymenu skusenosti na poli fundraisingu
od jednotlivcov. Mimovladne organizacie zdruzené v koalicii chcu dosiah-
nut spristupnenie nastrojov, ktoré by ulahcili pravidelné darovanie. SU nimi
najma direct debit, pravidelné platby platobnymi kartami a darovanie pro-
strednictvom pravidelnych mobilnych platieb.

Clenovia Koalicie maju taktiez zaujem na zavedeni charitativnej postovej
tarify, ktora by ulahcila a zlacnila komunikaciu medzi darcom a obdarova-
nou organizaciou a zlepsila tak proces informovania o aktivitadch podporo-
vanej MNO. Koalicia komunikuje s relevantnymi partnermi z podnikatelské-
ho prostredia i verejného sektora - s bankami, mobilnymi operatormi Ci
prevadzkovatelmi postovych sluzieb a dalSimi.

V buducnosti ma Koalicia ambiciu venovat sa aj dalsim témam suvisia-
cim s fundraisingom od individudlnych darcov, ako je napriklad vytvorenie
kdédexu férového fundraisingu a znacky kvality, ktora by s nim suvisela, Ci
znizenie bankovych poplatkov pre MNO.

4.6.2. DARCOVSKE PORTALY

Jednym z prikladov usilia slovenskych MNO ¢i jednotlivcov na poli fun-
draisingu su aj viaceré on-line darcovské stranky, ktoré prezentuju zaujima-
vé projekty na internete a pokusaju sa nimi oslovit darcov. Ich spolo¢nou
¢rtou je, Zze nereprezentuju len jednu organizaciu Ci prijemcu, ale vytvaraju
priestor pre mnohych réznych prijemcov, z ktorych si darcovia mézu vybe-
rat a priamo ich aj podporit.

Portal dakujeme.sme.sk prevadzkuje zdruzenie WellGiving uz niekolko
rokov a zameriava sa hlavne na pomoc jednotlivcom v nudzi, ale je otvo-
reny aj inym prijimatelom. V roku 2010 bola cez tento portal poskytnutad

64 Zakladajucimi ¢lenmi Koalicie je dvanast MNO: Asocidcia komunitnych nadacii SR,
Centrum pre filantropiu n.o., Clovek v ohrozeni, eRKo - Zdruzenie krestanskych
spolocenstiev deti, Greenpeace, Nadacia pre deti Slovenska, Slovenska katolicka
charita, Nadacia Integra, Slovenské centrum fundraisingu, Slovensky vybor pre
UNICEF, Slovensky register placentarnych krvotvornych buniek, WellGiving o.z.



podpora 117 prijemcom. V poslednom obdobi sa rozvija v spolupraci s por-
talom sme.sk.

Dalsim funkénym prikladom je stranka dobrakrajina.sk, ktoru prevadzku-
je Nadacia Pontis. Profiluje sa ako darcovska sociadlna siet, ktora prispieva
k pozitivnym zmendm a vyzyva darcov, aby ,pomohli zmenit tuto kraji-
nu“.® Ma charakter permanentnej verejnej zbierky. Prostrednictvom pro-
jektu Dobra krajina od septembra 2009 do juna 2011 takmer 1 700 darcov
podporilo 72 projektov ponuknutych réznymi mimovladdnymi organizacia-
mi v celkovej sume takmer 100-tis. eur.

V roku 2010 zacal svoju ¢innost aj portal ludialudom.sk, ktory prevadz-
kuje 4People n.o. ako spolo¢ny projekt spolo¢nosti SK-NIC, s.r.o. a Centra
pre filantropiu. Jeho Specifikom je, Ze orientaciu darcom ulahcuju certifi-
katy vydavané overovatelmi, ktori svojim menom overuju skuto¢nost priji-
matela a jeho potrebu. Dalsim $pecifikom je jeho univerzalnost a tematicka
otvorenost. Portal Ludia ludom chce ,vytvorit priestor na pomoc vsetkym.
Niekto chce poméahat ludom, ktori trpia a boria sa s nezavinenymi problé-
mami. Ini zasa chcu podat pomocnu ruku hlavne tym, ktori by svoje usilie
byt lepsi, vzdelanejsi a zruc¢nejsi nemohli bez nasej podpory nikdy uskutoc-
nit,” piSe sa na jeho webstranke.%®

4.7. MNO V OBLASTI OBCIANSKEJ ADVOKACIE, KONTROLY MOCI
A OVPLYVNOVANIA VEREJNYCH POLITIK

Aktivity MNO v tychto oblastiach predstavuju priblizne jedno percen-
to z celkového neziskového prostredia (z hladiska prijmov, zamestnanosti
a pod.) a realizuje ich 150 az 200 MNO. Z hladiska vplyvu na verejny zivot
suU to vSak nezanedbatelni aktéri. Po¢as uplynulych rokov pomohli Sloven-
sku v demokratizacii, v presadzovani ludskych prav, v proreformnom sme-
rovani, v zlepsenom spravovani spolo¢nosti, ako aj v zavadzani viacerych
socialnych inovacii.

Vstupom do EU sa formdlne zotreli rozdiely medzi novymi a starymi
&lenskymi krajinami EU v oblasti demokratického spravovania i dodrziava-
nia ludskych prav. V skutocnosti vSak problémy v oboch oblastiach ostali
a v niektorych ohladoch sa dokonca prehibili (napriklad v oblasti korupcie).
Hoci demokratické a ludskoprdavne deficity su dlhodobejSim problémom,
voci ktorému nie sU imunne ani etablované demokracie, situacia v novych
krajindch EU vratane Slovenska je este vaznejsia. Miera socidlneho kapitalu
je tu vyrazne nizsia; schopnost statov efektivne odstranovat tieto deficity

65 http://www.dobrakrajina.sk/
66 http://www.ludialudom.sk/InfoStranky/Filantropia.aspx



je obmedzenejsia, verejnost je menej citliva, a preto nevyvija dostato¢ny
tlak na politicku sféru.

Osobitnu pozornost si zaslUzia mimovlddne organizacie, ktoré sa zame-
riavaju boj proti diskriminacii, na dohlad nad dodrziavanim prav tradi¢nych
i novych mensin, na presadzovanie rodovej rovnosti

Doélezitu rolu plnia dalej mimovladne analytické centra &i think-tanky ve-
nujuce sa kriticko-analytickej reflexii socidlnych a politickych procesov ¢i
vztahov; analyze a tvorbe verejnych politik, ako aj problematike dobrého
spravovania spoloc¢nosti. Zlepsuju konkurenéné prostredie v oblasti tvorby
idei a verejnych politik; prichddzaju s ideami, konceptmi, ndvrhmi na stra-
tégie, z ktorych si politici moézu vyberat. Vysledkom teda byva vacésia pro-
dukcia kvalitnejsich idei a projektov.

Podobne su pre spoloc¢nost prinosné watchdogové aktivity zamerané
na kontrolu efektivity vynakladania verejnych zdrojov a vykonu verejnej
spravy. Ilch ekonomicky prinos spociva predovsetkym vo vytvarani tlaku
na odstranovanie neefektivnosti &i priamo korupénych praktik v systé-
moch verejného financovania.

Napriek svojej nespornej spolocenskej uzito¢nosti dnes MNO, ktoré sa
zaoberaju verejnou kontrolou prace politikov, obhajobou prav jednotlivcov
a skupin a kriticko-analytickou reflexiou stavu spolo¢nosti zapasia o to,
aby sa udrzali ako dobre fungujuce a silné institucie. Trpia nedostatkom
zdrojov, nizsim dopytom statnej ¢i sukromnej sféry po ich produktoch. Nie
je pre ne jednoduché uplatnit sa aj po komercnej stranke. Niektoré z nich
pristupuju opatrne k moznosti Cerpat statnu podporu ¢i dotacie; o verej-
né zdroje sa uchadzaju v mensej miere nez napriklad MNO poskytujuce
roézne sluzby. Témy, ktoré riesia, su neraz nepopuldrne - napriklad ked ide
o0 analyzy a navrhy na verejné politiky pre rézne problémy romskych ko-
munit, alebo dokonca aj o obycajné vzdeldvanie o ludskych pravach. Nie su
vSak velmi atraktivne ani pre donorov Ci darcov. Korporatna sféra takisto
byva voci ich zameraniu zdrzanlivd; podpora projektov, ktoré maju v sebe
zabudovany potencidlny konflikt s establiSmentom, je tradi¢ne menej roz-
Sirend nez podpora charitativnych, socidlnych, kultirnych ¢i Sportovych
projektov, resp. inych nekonfliktnych tém. Navyse, v situacii ekonomickej
a finan¢nej krizy sa moze motivacia korporatnej sféry este vacsmi oslabit.

4.8. TVORBA A SIRENIE SOCIALNYCH INOVACII

Napriek nevelmi priaznivym vonkajsim podmienkam treti sektor na Slo-
vensku prichddza s mnohymi socidlnymi inovaciami, ktoré reaguju na aktu-
alne problémy spoloc¢nosti. Tento inovacny priestor nie je riadeny; proce-
sy, ktoré v nom prebiehaju, vychadzaju spontanne zdola, z iniciativy oséb
a organizacii. Mnohé socidlne inovacie sa zrodili v tretom sektore prave
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preto, lebo MNO maju omnoho bezprostrednejsi kontakt s ludmi nez insti-
tucionalizované prostredie verejnej spravy, a preto vedia lepsie identifiko-
vat potreby ludi a vhodny spdsob ich uspokojenia.

Vyznamnou funkciou MNO je testovanie Ci pilotné overovanie inovacii
v socidlnej oblasti. MNO, ktoré spontanne vznikaju v rbznych prostrediach,
predstavuju pre stat akési ,sondy“ v readlnych podmienkach, ktoré overuju
niektoré postupy a ziskavaju vcasnu spatnu vazbu.

Za ostatnych dvadsat rokov sa na Slovensku vdaka MNO zaviedlo a roz-
Sirilo niekolko socidlnych inovacii. Spomerime aspon niektoré.

V oblasti komunitného rozvoja sa od polovice devéatdesiatych rokov roz-
vija model komunitnych naddacir, ktory etablovala Komunitna nadacia Zdra-
vé mesto Banskd Bystrica v roku 1994. Dnes pdsobi na Slovensku devét
komunitnych nadacii, ktoré su zdruzené v Asociacii komunitnych nadacii
Slovenska. Svojou ¢innostou zasahuju priblizne Stvrtinu obyvatelov Slo-
venska. SU to grantové nadacie pbésobiace na konkrétnom Uzemi zamerané
na podporu zvysSovania kvality zivota obyvatelov tejto komunity - podla
toho, ¢o samotni obyvatelia povazuju za kvalitu zZivota a zo zdrojov, ktoré
sami obcania poskytuju v prospech tohto ciela.®” K ich rozbehu prispeli
zahrani¢né programy, dnes vSak zavisia len od podpory pochadzajucej zo
svojich komunit.

Iny typ socidlnej inovacie predstavuju materské centra. Prvé z nich
vzniklo v roku 1996 ako iniciativa matiek v Poprade a KoSiciach a inSpirova-
lo sa prikladmi z Ciech a Nemecka. Jeho zakladatelky vybudovali jedine¢ny
model, ktory sa od roku 2001 geometrickym radom rozSiroval. V sucas-
nosti na Slovensku existuje vySe 80 materskych centier, ktorych cielom je
vytvarat priestor pre sebarealizaciu matiek, zvySovat spolo¢enské uznanie
materstva a podporovat v spolo¢nosti prostredie priatelské voci matkam
s detmi. Materské centrd st MNO na miestnej Urovni, podporované z miest-
nych zdrojov, s demokratickym rozhodovanim, s vysokym podielom dob-
rovolnickej prace a s aktivitami v prospech matiek a rodin.

Dalsim typom socidlnej inovacie suU nizkoprahové centrd &i programy
pre mlddez. Tento koncept rozvija od roku 2003 Nadacia Intenda, ktorad
spociatku podporovala nizkoprahové zariadenia pre deti a mladych ludi
v tazkej zivotnej situacii alebo v ohrozeni, a od roku 2009 v tom pokracuje
v programe pod ndzvom Dalej znizujeme prahy. Koncept nizkoprahovosti
je zndmy aj v zahranic¢i v podobe streetwork. Dnes je vSak nizkoprahovy
pristup sucastou politiky socidlnej inklGzie na Urovni miestnych samosprav
hlavne v mestach, ako aj sucastou politiky statu nielen voci mladezi, ale aj
inym cielovym skupinam.

67 http://wings-community-foundation-report.com/gsr_2010/gsr_home/home.cfm.
Na Slovensku pdsobia v Bratislave, Pezinku, Trencine, Nitre, Banskej Bystrici, v regione
Liptov, v Sabinove, Bardejove a Presove.
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Za vyznamnu socidlnu inovaciu mozno povazovat aj vznikajucu siet
dobrovolnickych centier. Hoci je ich zatial len zopar (v Banskej Bystrici,
PreSove a KosSiciach), bolo by Ziaduce rozsirit ich do vaésieho poc&tu miest,
aby mohli vytvarat priestor pre uplatnenie dobrovolnikov.%®

Iny typ socidlnej inovacie su romske komunitné centra. Ich model sa
rozvija od 90. rokov. Dnes ich je vySe 45, pdsobia v lokalitdch s romskym
obyvatelstvom a vytvaraju priestor pre socidlnu nizko-prahovu pracu.
Rozvoju tychto centier vyrazne pomohla Nadacia obc&ianskej spolo¢nosti.
V sucasnosti sa o koncept komunitného centra opiera aj $tat i samosprava
a je povazovany za relevantny model v romskych komunitach. Spolo¢nost
komunitnych centier zdruzuje pracovnikov tychto centier a poskytuje im
podporu.”’®

Vyznamnou inovaciou v oblasti socidlnej inkluzie su aj aktivity ETP Slo-
skych programov orientovanych na aktivnych jednotlivcov v rdmskych ko-
munitach, ktoré sa realizuju uz od konca devatdesiatych rokov a prinasaju
prvé vysledky.”

Tieto programy ¢akaju na masivnejsie rozsirenie (scaling-up). Z mnoz-
stva socialnych inovacii totiz nie vsetky prejdu testom ,reality”. Jedny sa
[ahko zakorenia a rozsiria bez toho, aby im bolo treba potrebné vyrazne
externe a dlhodobo pomahat. Iné potrebuju dlhodobejsiu podporu. Dalsie
si zase vyzaduju masivnejsSiu podporu, ak prostredie, v ktorom pdbsobia,
ma obmedzeny potencidl. Verejny sektor sice ma moznosti osvojit si ino-
vacie, nie vzdy sa to vSak podari. Niekedy to zabrzdi nizka motivacia ¢i
nepochopenie riadiacich pracovnikov alebo rigidnost riadiacich postupov;
na druhej strane vsak modze byt bariérou aj jedine¢nost tvorcov a lidrov
socialnej inovacie, ktord je neprenosnd, takze fungujuci model sa v inom
prostredi nemusi rozvinut.

4.9. OBCIANSKA PARTICIPACIA V POHYBE

V uplynulom obdobi sa v odbornych kruhoch diskutovalo aj o tom,
do akej miery zasiahol Slovensko vSeobecne konstatovany trend oslabenej
obcianskej participacie v postkomunistickych krajinach, ktory sa spravidla
najvyraznejsie premieta do klesajucej volebnej ucasti. Vyskumné zistenia
prezentované v citovanej kolektivhej monografii Obcianstvo, participacia
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70Spoloc¢nost komunitnych centier je obcianskym zdruzenim pracovnikov, ktori
v rokoch 2003 - 2008 spoloc¢ne pracovali na programoch, implementovanych
priamo v priblizne 45 romskych komunitach v réznych oblastiach - najméa vo sfére
kultury, starostlivosti o zdravie Ci prava (www.spolocnostkec.sk).
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a deliberdcia na Slovensku: tedria a realita vydanej v roku 2011, ako aj po-
znatky obsiahnuté v Studii trendov vyvoja obcianskej spolo¢nosti na Slo-
vensku uvadzanej na zaciatku tohto textu naznacuju, ze pausalne genera-
lizacie neobstoja.

Na jednej strane komparativne data z reprezentativnych sociologickych
vyskumov dokumentovali, ze v tomto obdobi rokov 1994 az 2008 sa okruh
aktivnych obcanov zapajajucich sa do spravovania veci verejnych nerozsi-
ril, ale skor zUzil.”? To znamena, ze obcania ¢oraz vaésmi prenechavali zod-
povednost za celkové pomery v spolo¢nosti iba na politikov, predstavite-
[ov Statnej spravy C&i biznisu, Ze v mensej miere uplatfovali svoju kontrolnu
funkciu, menej artikulovali svoje zaujmy a presadzovali svoje poziadavky.
Tento nepriaznivy trend bol vyvolany viacerymi okolnostami.

Po prvé: pravdepodobne je to désledok mentdlneho posunu pod vply-
vom nastupu trhovej ekonomiky - silnejuceho individualizmu a znizeného
zaujmu o problémy tych druhych. Zaujatost osobnym zdpasom o spolo-
censké uplatnenie ¢i o vyuzitie moznosti, aké dnesné pomery ponukaju,
sa moéze spajat bud' s konzumerizmmom tych relativne zabezpecenych, ale-
bo so sustredenim energie na zvladnutie kazdodennych narokov mate-
ridlnej existencie u ludi zadpasiacich s chudobou ¢i pocitujucich socidlne
zneistenie.

Po druhé: pokles obcianskej participacie mdze byt spdsobeny utimuju-
cim uc¢inkom zabudania. Od padu komunizmu uz preslo vyse dvadsat ro-
kov a od porazky autoritarskeho stylu vliddnutia Vladimira Meciara takisto
uplynulo viac ako desatrocie. Navyse, po vstupe Slovenska do Eurdpskej
Unie a do NATO akoby sa medzi ¢astou demokraticky a prozapadne orien-
tovanych obcanov rozsiril pocit Ulavy, ze ,,sme za vodou®, a preto sa netre-
ba obavat zdsadného ohrozenia demokracie.

Po tretie: oslabenie potencidlu obcianskej participacie je zrejme aj db-
sledkom znizenia vzajomnej ddvery v spoloc¢nosti, ktoré sa prejavuje po-
klesom ochoty k reciprocite tvoriacej zaklad zdruzovania obcanov v zauj-
me rieSenia spolocnych problémov.

Po stvrté: ludi moze od participacie odradzat aj to, Zze si uvedomuju,
aké velké usilie treba na zmenu pomerov vynalozit a ako zriedka byva tato
snaha korunovana Uspechom. O tom by vedeli vela rozpravat napriklad or-
ganizatori tych najrozmanitejSich kolektivnych protestov, kampani, vyziev
¢i hromadnych pripomienok.

A napokon po piate: ochabnutie zaujmu o participaciu moéze byt aj ne-
zamyslanym efektom otvdrania sa slovenskej spolo¢nosti voci svetu. Am-
bicidzni a sebavedomi ludia, najma ti mladi, maju dnes na vyber: pustit sa
do zapasu o zlepsenie pomerov na Slovensku, alebo siahnut po inej Zivotnej
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alternative - napriklad po Studentskej i pracovnej kariére v zahranici. Hoci
sU dnes tieto rozhodnutia menej osudové ako v Case, ked odchod do za-
hranic¢ia znamenal emigraciu, predsa sa nedaju podcenovat ich kratkodobé
nasledky: okrem Uniku mozgov spobsobuju aj zuzovanie okruhu ludi, ktori
sa mozu vlozit do zapasu o zlepsovania kvality zivota na Slovensku.

Suhrn vSetkych tychto okolnosti vytvara podhubie, z ktorého vyrasta
znizend kapacita angazovat sa vo verejnom zivote. Kedze tieto okolnosti
budu pravdepodobne pobsobit aj v blizkej budicnosti, nemozno sa spolie-
hat na automatické zvratenie tohto nepriaznivého trendu iba pod vplyvom
¢asu Ci generacnej vymeny.”®

Vyvoj po roku 2008 vsSak ukazal, ze trend poklesu obcianskej partici-
pacie nie je nezvratny a hladina obcianskeho aktivizmu je situac¢ne pod-
mienend. Napriklad pokial ide o volebné spravanie, v spolo¢nosti existuje
nemaly reaktivny potencial. Ako nedavny priklad mozno uviest mobilizaciu
obc¢anov pred parlamentnymi volbami 2010. Prostrednictvom internetu sa
vynorilo viacero spontannych iniciativ, ktoré vyzyvali najma mladych ludi,
aby uplatnili svoj volicsky hlas. Vysledkom bolo zvySenie volebnej Ucasti
v roku 2010 oproti roku 2006.

Pravda, obciansku participaciu nemozno zuzovat iba na volebnu uUcast.
Pri jemnejSom pohlade mozno rozliSit viaceré jej typy, z ktorych kazdy je
syteny viacerymi konkrétnymi aktivitami: a) politické aktivity na baze indi-
vidualnej iniciativy, napriklad kandidovanie vo volbach; b) protestné aktivi-
ty (demonstracie, Strajky, bojkoty, mitingy); c) pridanie sa k masovym ob-
¢ianskym aktivitdm (napriklad charitativne zbierky, peticie); d) zap3ajanie
sa do verejnej diskusie a do rieSenia spolo¢enskych problémov.”* NavysSe
treba brat do Uvahy aj rozmanité sféry spoloc¢enského Zivota, v ktorych sa
obcianska participacia prejavuje.

Posledné mesiace roku 2011 priniesli rozsiahlu mobilizaciu niektorych
profesiovych zdruzeni a organizacii, ktoré si na obhajobu svojich prav
a poziadaviek zvolili verejné protesty a Strajky (lekari, ucitelia). Ako iny
typ verejnych protestov so silnym mobilizacnym potencidlom sa za-
Ciatkom roku 2012 vynorili protestné mitingy najma mladsSej generacie
v reakcii na zverejnenie tzv. spisu Gorila, ktory mal svedcit o korupcii a ku-
povani politického vplyvu zo strany podnikatelskych skupin. Kauza prebu-
dila obciansku energiu volajlicu po ocliste verejného zivota.

Expertny tim, ktory sa este pred tymito udalostami venoval téme par-
ticipacie v citovanej Studii trendov vyvoja obcianskej spolo¢nosti na Slo-

73 Butorova, Z.. Verejnd mienka: zdroj pohybu, sila zotrvacnosti. In: Butora, M. -
Meseznikov, G. - Kollar, M. - Butorova, Z. (ed.): Kde sme? Mentalne mapy Slovenska.
Bratislava, Institut pre verejné otazky 2010.

74 Butorova Z.- Gyarfasova, O.: Obcgianska participacia: trendy, problémy, suvislosti. In:
Socioldgia, 2010, 42 (5), s. 447-491.
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vensku uviedol niektoré oblasti, kde obciansky aktivizmus v nedavhom
obdobi zaznamenal vzostup. Uvedme heslovite sedem z nich:

1. Zvysila sa participacia ob&anov v oblasti komunitného rozvoja, rozvijaju
sa rozlicné formy mestského aktivizmu.

2. Prislusnici rozlicnych profesii ¢i ich zdruzenia sa zaroven zacali vaésmi
angazovat aj v prospech verejného zadujmu.”®

3. Napriek znevyhodnujucim vonkajsim podmienkam sa rozvijaju aktivity
MVO v socidlnej oblasti, zamerané na starostlivost o seniorov, chorych
¢i dlhodobo chorych, na prevadzkovanie hospicov a krizovych centier
Ci na ,,platanie” inych dier, ktoré stat nezvldda a pre podnikatelov nie su
dost atraktivne.

4. Rozvija sa formalne a neformalne dobrovolnictvo, najintenzivnejsie v so-
cidlnej a environmentalnej sfére, ako aj v oblasti kultury.

5. Narasta verejna podpora dobrocinnosti, darcovstva a dobrovolnictva.

6. Zefektivnilo sa vyuzivanie institutu verejnej pripomienky na presadzova-
nie zmien v legislative; obc¢ania vacsmi vstupuju do Uzemnoplanovacich
procesov.

7. Rozvinul sa ,internetovy aktivizmus®;, vdaka socidlnym médidm sa
do verejnych zalezitosti vkladaju obcania, ktori sa do nich doteraz ne-
zvykli zapajat.

Sucasne sa viak v Studii i na inych férach diskutuje aj o niektorych prob-
lematickych javoch a tendenciach. Znovu uvedieme aspon sedem:

1. Internetovy aktivizmus nesmeruje iba k mobilizacii ob¢anov na podpo-
ru , dobrej“ obcianskej spolo¢nosti. Ako Uc¢inny nastroj ho pouzivaju aj
vyznavaci ndzorovej netolerantnosti a neraz aj extrémistické protidemo-
kratické iniciativy ¢i skupiny.

2. Nepriaznivy vyvoj zaznamenala participacia Romov na rieSeni problé-
mov romskej mensiny. Dnes takmer absentuje romsky hlas pri koncepc-
nom ovplyvniovani rieSenia romskej problematiky.

3. Spolupraca statu a MNO ostdva poznacena formalizmmom: predstavitelia
verejnej spravy sice prizyvaju MNO k spolupraci (pri priprave stratégii,
politik ¢Ci legislativy, do diskusie ¢i do pripomienkovania), ale v konec-
nom dbésledku ich nazory, navrhy a poziadavky neraz nereSpektuju.

4. Fragmentacia obcianskych iniciativ a mimovladnych organizacii viedla
k tomu, ze po zaniku Grémia tretieho sektora stratili MNO schopnost
vystupovat ako organizovany partner alebo potencialny vazny oponent

75 Ako priklad mozno uviest skupinu mladych architektiek a architektov, ktori vstupili
do verejnej diskusie o buducnosti bratislavského PKO vlastnymi ndvrhmi a projektmi,
ako by sa dala riesit tato cast ndbrezia pri rieke Dunaj.



moci. Vo viacerych oblastiach neziskového sektora nedoslo k nastupu
silnej novej generacie.

. Obciansku participaciu oslabuje podfinancovanie zo strany statu a slaba

podpora od domacich ,socidlnych filantropov®. V mimovladnom pros-
tredi sa nepodarilo vykompenzovat ubytok zahrani¢nych zdrojov, ktory
nastal najma po roku 2004. Pretrvdva nevhodné nastavenie a zamera-
nie eurofondov. Koncept spoloCenskej zodpovednosti firiem sa zatial
ujal iba v obmedzenej miere, najma v nadnarodnych spoloc¢nostiach;
vyznamna Cast slovenského korporatneho sektora vSak vnima podporu
MNO skoér ako svoje PR.

. Existuju opravnené obavy, Zze pod tlakom finan¢nej tiesne dbéjde k zni-

zovaniu nezavislosti niektorych MNO a odklonu od ich pévodného po-
slania. Ohrozena je najma udrzatelnost aktivit MNO v oblasti advokacie,
kontroly moci, analyzy a tvorby verejnych politik.

. Vyrazne nepriaznivym exogénnym faktorom je globdlna ekonomicka

kriza, ktord mdze negativne ovplyvnit individuadlny a firemny fundrai-
sing, ako aj podporu MNO zo zdrojov §tatu a EU. Zatial sa kriza iba
v malej miere alebo takmer vobec nechape ako prilezitost - prilezitost
na to, aby prave imaginativne koncipované, ale zaroven aj pragmatic-
ky nasmerované obcianske iniciativy a organizacie pomahali ludom pri
adaptacii na stazené zivotné podmienky. Pritom prave takéto iniciativy
by si zasluzili viaczdrojovu podporu.



5. NA ZAVER: SIETE, KTORE SPAJAJU

V nasej studii sme zddraznili tri okolnosti.

Po prvé, Slovensko sa nachadza na rozhrani dvoch linii svojho vyvoja
za poslednych priblizne sto rokov: mdze posilnit svoje smerovanie k demo-
kratickej, spravodlivej, otvorenej a su¢asne solidarnej a inkluzivnej spoloc¢-
nosti, alebo méze skiznut do opacnych, problematickejéich kolaji.

Po druhé, kvalita a rozvoj obcianskej spolo¢nosti bude spolurozhodovat
o tom, akym smerom a v prospech akého rezimu sa vychyli kyvadlo v na-
sledujucej dekade.

Po tretie, za uplynulych 20 rokov treti sektor ako sucast obcianskej
spolocnosti vytvoril neobycajne bohatu, pestru a flexibilnu siet foriem, or-
ganizac¢nych schém, iniciativ a ndpadov, ktoré posuvali spolo¢nost vpred.
Vybudoval intelektudlnu zakladnu pre spolocenské reformy, poskytoval
kontrolu vykonu moci, obhajoval zaujmy réznych skupin obc¢anov, ponu-
kal uzito¢né sluzby, zapajal sa do rieSenia environmentdlnych, socidlnych
i zdravotnych problémoyv, reagoval na potreby obci, miest a regiénov Slo-
venska. Tisice malych organizacii, iniciativ, klubov, dobrovolnickych zosku-
peni preukazali svoju zmysluplnost a odviedli nezastupitelnd pracu. Na-
priek komplikovanému dediéstvu nedemokratickych pomerov, zaostalosti
a diskontinuity obcianski aktéri a dobrovolnici dokazali zaujat a vyburcovat
SirSiu verejnost, pretoze ponukali zrozumitelné, akceptovatelné a s demo-
kratickou modernizaciou zosuladené koncepty slobody, solidarity, aktiviz-
mu prelamujuce po desatrocia prevladajuci étos obcianskej bezmocnosti,
ako aj sustredenie ludi iba na presadzovanie individudlnych, zadujmov na-
miesto starosti o obecny zdujem. Preukazali vynikajlice schopnosti sieto-
vat zmysluplné aktivity, vlozit sa do socidlnych kampani, ndjst spdsoby, ako
pomahat socidlne vyli¢enym a sUcasne zapdjat domace elity do uzitocné-
ho prosocidlneho konania v celom rade oblasti a nachadzat pre to vSetko
podporu doma i v zahrani¢i. Rozmnozili socidlny kapital, zlepSovali kvalitu
zivota na Slovensku.

Aby sa tieto skusenosti mohli odovzdat a aby a mohol vyuzit existuju-
ci potencial, na to treti sektor, mimovladdne organizacie a aktivni obc¢ania,
ktori v nich pdsobia, potrebuju rozvijat partnerské zvazky, posilnit svoju
inStitucionalnu infrastrukturu, uplatnit obciansku participaciu v rozlicnych



sférach, uvolnit energiu skrytu tak v mladsej generacii, ako aj v senioroch,
kultivovat pracovnikov verejnej spravy, skolit, trénovat a koucovat poten-
cidlnych aktérov a nositelov pozitivnych spolocenskych zmien.

Prvym okruhom pdsobenia mbze byt vsetko, ¢o suvisi s vychovou, pri-
pravou, trénovanim, vycvikom, skratka posilnovanim aktivhych obc¢anov.
KedzZe sa schvalil novy zakon o dobrovolnictve, otvara sa priestor tak pre
spolupracu so statom, ako aj pre rozmanité podporné a dotacné sché-
my pre dobrovolnicke institucie stimulujuce konanie aktivhych obc¢anov.
Sem patri aj rozvijanie personalnych kapacit pre partnerstvo, resp. tiez pre
obciansku participaciu, posilhovanie motivacie a zru¢nosti ludi, ktori sa
zUcastnuju na participativnych procesoch (Ucast v poradnych organoch,
Ucast na legislativnych procesoch). Napokon sem patria aj socidlne kam-
pane zamerané na aktivizaciu obCanov.

Druhy okruh uzito¢ného konania sa tyka akumulacie socidlneho kapita-
lu, ktory zvysSuje kohéziu spolo¢nosti. Angazovani a dobre pripraveni ob-
C¢ania, Ci uz zdruzeni v aktivistickych zdruzeniach a organizaciach alebo
odborne pripraveni v malych think-tankoch by sa mohli vlozit do podpo-
re takejto akumulacie Ucastou na tvorbe regionalnych koncepcii rozvoja,
v partnerskom dialdgu so zastupcami miest, obci, cirkvi, biznisu a médii. Tu
mozno vyuzit skusenosti komunitnych organizacii (vratane komunitnych
nadacii a dobrovolnickych centier), kedZze maju k ludom blizko a vedia ob-
¢iansku aktivitu vyvolat, usmernit a motivovat.

Treti okruh sa tyka skupin obyvatelov, ktori na jednej strane sami po-
trebuju pomoc a starostlivost (su teda ,konzumentmi“ starostlivosti),
na druhej strane sa mdézu osveddCit aj ako poskytovatelia pomoci a sta-
rostlivosti (mdzu teda byt aj ,producentmi” starostlivosti). Medzi takéto
skupiny bezpochyby patria seniori a zeny, ale aj také zranitelné skupiny,
ako su zdravotne postihnuti a Romovia. Patri sem vSak aj ,,prechodna“ sku-
pina obcanov, ktori sa ocitli v urgentnej krizovej situacii: mladi nezamest-
nani (Slovensko ma jeden z najvyssich podielov takychto ludi pod 25 rokov
v krajinach EU).

Stvrty okruh sa tyka vzdeldvania. Na Slovensku rastie pocet ludi s vyso-
koskolskymi diplomami, nezvysSuje sa vSak dostatocne kvalita tychto ab-
solventov. Zaroven je zname, ze existuju stredné sSkoly i niektoré fakulty,
katedry alebo aspon studijné programy, ktoré mozno povazovat za ,,cen-
trd excelentnosti“. Mimovladne organizacie tu maju Siroké pole pdsobnosti
a priestoru pre mozné partnerstva, ¢i uz podielanim sa na vyuke o zmysle
obcianskej spolo¢nosti i na sprostredkovani pragmatického vyuzitia aktiv-
neho obcianstva. Osobitnou témou je zapdjanie Studentstva do diskusii
a projektov na eurdpskej Urovni.

Piaty okruh sa tyka podpory zauzivanych a hladania novych foriem spo-
loCenskej diskusie a deliberacie o zavaznych spoloc¢enskych problémoch
a rozvojovych témach - napriklad televizne a publicistické programy mo-



derované obcianskymi expertmii aktivistami; verejné obcianske féra; regio-
nalne okruhle stoly; putovné ,debatné kluby“ ai.

Pri vSetkych tychto aktivitdch je okrem porozumenia zo strany verej-
nych cCinitelov a podpory z verejnych zdrojov pre udrzatelnost, kultivaciu
i rozvoj neziskového sektora osobitne ddlezita uloha biznisu, korporatneho
sektora, vklad strategicky rozmyslajucich, osvietenych podnikatelov a fi-
nancnikov.
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